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                                                       ВВЕДЕНИЕ


   Гражданское общество   зависит от  социально-экономической стабильности и  благосостояния ее граждан, от того насколько они удовлетворены уровнем жизни, который складывается из многих составляющих. В первую очередь это жилье, питание, бытовые услуги, медицина, образование и т.п. Все это называется потребительский рынок страны.  Мы знаем, что Правительство уделяет определенное внимание развитию коммунальной реформы, медицины и образования. Однако примерно четвертая часть потребительского рынка, связанного с бытовыми услугами и ремеслами уже более 10 лет находится в тяжелейшем положении, не достигнув даже трети доперестроечного уровня в связи с нерешенностью вопросов законодательного характера, и, в первую очередь, передачи функций от государства предпринимательским союзам, введении функций саморегулирования.


 Сегодня, когда в стране кризис  эти виды деятельности создают основную массу продуктов и услуг непосредственно  местного производства для местного потребления. Сейчас наше население этим рынком не удовлетворено. Бытовыми услугами  население в среднем обеспечено примерно на 20% от потребности, а 80% жителей не имеет возможности воспользоваться этим рынком,  т.к. цены на бытовые услуги и продукцию очень высоки.


 В России ранее существовала местная промышленность, которая производила из местного сырья товары повседневного спроса: посуда, бытовые изделия из металла, пластмассы, дерева, мебель, школьные принадлежности, детские товары, игрушки и т.п. сейчас в эту нишу заняли в основном товары нероссийского производства.


 Народные промыслы и ремесла также переживают тяжелый период вследствие отсутствия кредитно-информационно-коммерческих центров по закупке изделий народных промыслов и ремесел, вынуждая продавать эти изделия перекупщикам за цену в несколько раз ниже цены ее последующей реализации.


Все перечисленные виды деятельности, если использовать современную терминологию, называются бытовым обслуживанием населения или ремесленной деятельностью и представляют в основном малый и, частично, средний бизнес, в котором занят пока немногочисленный средний класс россиян.


Бытовое обслуживание  это не торговля, бытовики сами создают материальные блага и услуги, обеспечивают занятость местного населения производительным трудом особенно в селе и малых городах, развивают творческую инициативу, конкуренцию и создают социальную инфраструктуру муниципалитетов. Меховщик; строитель; мастера по ремонту квартир, автомобилей, телевизоров, холодильников и другой бытовой техники; газовщик; сантехник; электрик; механики; частные таксисты; изготовители лодок, фурнитуры, посуды, мебели, художественных и ювелирных изделий, эстампов; мастера по химчистке, стирке, уборке помещений; парикмахеры; косметологи; работники служб проката и службы семьи; специалисты по заготовке ягод, грибов, лекарственных трав; работники ломбардов и ритуальных служб все это далеко не полный перечень ремесленных профессий.
          Бытовые и ремесленные предприятия существуют во всем мире и являются опорой государства в сохранении и укреплении стабильности в обществе. Их преимуществами является то, что они поставляют дополнительные количества товаров и услуг на рынок , создают дополнительные рабочие места  и дают возможность гражданам накапливать первоначальный капитал. Все эти вопросы малый бизнес способен решать (и решает!), как правило, без какой-либо поддержки государства – если только само это государство намеренно не подавляет их деятельность и инициативу.  

Бытовое обслуживание и ремесленничество, к сожалению, выпало из поля зрения нашего государства. Вопросы развития  сферы обслуживания не находят отражения в государственных программах по стабилизации экономики, занятости населения и социальному развитию. Практически отсутствует необходимая законодательная база. Не предусмотрены преференции для этой категории тружеников, которым не нужны большие площади, сложное оборудование, миллионные кредиты. Это самое угнетаемое административной бюрократией и, в тоже время самое инициативное производительное звено без которого жизнь людей просто невозможна. 


Бытовая сфера во всем мире  – это льготируемая категория производителей, опора муниципальной власти, созидатели среды обитания населения, а отношение к ним является индикатором оценки результатов деятельности властных структур по отношению к своему народу. 


В 1999г. по инициативе территориальных бытовых и ремесленных организаций, Росбытсоюза, профсоюза Жизнеобеспечения и других заинтересованных структур была образована Ремесленная палата России (РПР), объединившая более 1,5 млн. трудящихся большинства субъектов Российской Федерации. На сегодня в ее составе 40 ремесленных палат субъектов федерации, а также других обслуживающих структур, научных, проектных и учебных организаций.
Ремесленная палата России, которая занимается бытовым обслуживанием населения и ремесленной деятельностью в сегодняшних условиях  экономически очень слаба.  Этот кризис уже отнял  50% деятельности малого бизнеса в наших услугах.  Первый раз мы потеряли почти всю собственность (здания цехов, складов, предприятий, ремесленных палат) в 1917г. Мы восстановили ее с большим трудом к 1960г. Второй раз наша инфраструктура пострадала в 1991-93г., когда вышел Указ Президента РСФСР «О коммерциализации деятельности предприятий бытового обслуживания населения в РСФСР» от 28 ноября 1991г. №240 и Постановление Совета Министров – Правительства РФ «О мерах по стабилизации деятельности предприятий бытового обслуживания населения» от 02.08.1993г. №746 и были разрушены все крупные бытовые предприятия, (см. приложения 1, 2). Несмотря на решения высшего арбитражного суда РФ (письмо от 02.09.1993г. № С-12/ОСЗ-13), который признал не соответствующими Конституции РФ ряд Указов Президента РФ от 29.12.1991г. № 334 и от 12.01.1992г. № 16 и т.д. решения не были отменены. Все это привело к тому, что чиновники и  начальники, втайне скупив акции, продали наши здания и оборудование, лишили работников возможности нормально работать, а деньги положили себе в карман. Государство осталось должно народу и работникам бытового обслуживания. 

Сегодня кризис вообще может лишить оставшейся собственности.  Ремесленная палата считает, что в этих условиях малому бизнесу в бытовом обслуживании нужно срочно  компенсировать  понесенные потери, наделив заново какой-то собственность специалистов бытового обслуживания по всем субъектам Российской Федерации.

11 ноября 2008г. вопрос о предпринимательстве в сфере бытовых услуг, местной промышленности и ремесленничества слушался на заседании Совета при Председателе Совета Федерации С.М. Миронове. Совет принял следующие рекомендации: 

РЕКОМЕНДАЦИИ
восемнадцатого заседания Совета по развитию малого и среднего предпринимательства при Председателе Совета Федерации по вопросу: «О роли малого и среднего предпринимательства в организации муниципальной  промышленности и  рынка  бытовых  услуг  населению»

         Заслушав докладчиков и выступающих, участники заседания Совета рекомендует: в целях дальнейшего развития малого и среднего предпринимательства в субъектах Российской Федерации необходимо реализовать ряд мер, направленных на улучшение ситуации в данном секторе экономики.

МЕРЫ  ПРАВОВОГО  ХАРАКТЕРА

 На федеральном уровне:

· принятие Федерального закона «О промышленной политике в Российской Федерации»; 

· принятие Федерального закона «О ремесленной деятельности и ремесленных объединениях в Российской Федерации»;

· принятие Федеральных законов, сокращающих административные барьеры и оперативное принятие Правительством Российской Федерации механизмов их реализации с 1 января 2009 года;

· внесение изменений в статью 346.11. Налогового Кодекса Российской Федерации в части возможности выделения в расчетных документах (счетах-фактурах) налога на добавленную стоимость (НДС) субъектами малого предпринимательства, применяющими упрощенную систему налогообложения и не являющимися плательщиками  НДС, при расчетах с покупателями, работающими на общей системе налогообложения;

· снижение ставки налога на добавленную стоимость (НДС) до 12%;

· внесение изменений в главу 26.3 Налогового Кодекса Российской Федерации «Система налогообложения  в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности», в части принятия за величину физического показателя количество работников, занятых непосредственно оказанием бытовых услуг;

· разработка Федеральной программы развития бытового обслуживания населения, (закон «О техническом регулировании» практически не действует, т.к. до сего времени не разработаны технические регламенты);

· законодательное решение вопросов, связанных с упрощением процедур разработки и оформления документов для расчетов платежей за негативное воздействие на окружающую среду и снижение для субъектов малого предпринимательства стоимости оплаты услуг за проведение измерений, анализов и проб, производимых в ходе разработки проектов нормативов образования отходов и установления лимитов на их размещение;

· принятие нормативно-правового акта, запрещающего организациям-монополистам изменять в течение календарного года цены на основные энергоресурсы (электрическую энергию, природный газ, топочный мазут, уголь) с целью сдерживания роста тарифов и ограничения убыточности действующих организаций коммунальной энергетики;

· ускорение пересмотра «Правил бытового обслуживания населения в Российской Федерации» с учетом современного состояния отрасли, оказываемых новых видов бытовых услуг;

· устранение внесудебного порядка взыскания налоговых недоимок и штрафов для субъектов малого предпринимательства;

· распространение действия федерального закона от 18.08.2001 г. № 134-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)» на проведение проверок применения ККТ;

· отмена для субъектов, применяющих ЕНВД, обязанностей по ведению бухгалтерского учета и применению контрольно-кассовой техники;

· отмена ввозных таможенных пошлин на оборудование, не производимое в стране (для химической чистки и крашения одежды, ремонта обуви).

МЕРЫ  ЭКОНОМИЧЕСКОГО  И  ОРГАНИЗАЦИОННОГО  ХАРАКТЕРА

На федеральном уровне:

· наделить профильное министерство Российской Федерации функциями по координации и регулированию бытового обслуживания населения, в т.ч. нормативно-правового обеспечения;

· предложить Ремесленной палате России взять на себя функции саморегулируемой организации по бытовому обслуживанию населения и муниципальной промышленности;
· разработка долгосрочной Концепции развития сферы бытовых услуг в Российской Федерации;

· определение статуса сферы бытового обслуживания населения;
· совершенствование нормативной правовой базы по вопросам регулирования бытового обслуживания населения и ремесленничества;

· обеспечение введения единого реестра субъектов профессиональной деятельности;

· наделение полномочиями в сфере бытового обслуживания населения субъектов Российской Федерации (координация развития службы в регионе);

· совершенствование системы налогообложения малого и среднего предпринимательства;

· обеспечение Федеральной службой государственной статистики Российской Федерации формирования статистических данных по отрасли промышленного производства в разрезе видов деятельности по муниципальным образованиям;

· совершенствование системы статистического учета в целях полноты учета объемов оборота индивидуальных предпринимателей, оказывающих бытовые услуги; 

· введение для всех предприятий, независимо от форм собственности и объемов реализации продукции или услуг, статистической отчетности с показателями объемов реализации продукции или услуг, средней заработной платы и численности работающих;

· разработка технических регламентов по каждому виду или группам бытовых услуг и методических рекомендаций  по совершенствованию работы предприятий сферы бытовых услуг;

· обеспечение субъектов Российской Федерации специализированным автотранспортом, в том числе для «кольцевого» обслуживания сельского населения;

· предусмотрение мер по предоставлению государственной поддержки в сфере бытового обслуживания населения, особенно для социально-значимых и малорентабельных видов бытовых услуг;

· установление контроля над  ростом тарифов на энергоресурсы;
· совершенствование федеральной законодательной базы и системы регулирования предпринимательской деятельности в направлении реализации принципа получения государственных услуг в одном месте, с минимальным набором документов и временных затрат по принципу «одно окно»;

· оказание содействия деятельности общественных организаций,  объединяющих предпринимателей муниципальной промышленности и сферы бытового обслуживания и ремесленничества;

· формирование промышленной политики и принятие нормативно-правовых документов по промышленной политике на федеральном, региональном, муниципальном уровнях;

· принятие схемы территориального планирования развития и размещения  производительных сил на территории Российской Федерации на федеральном, региональном,  муниципальном уровнях;

· модернизация оборудования и значительные сокращения материальных и энергетических издержек производства (уровень технологического развития) за счет увеличения финансирования собственниками и государственной поддержки;

· повышение эффективности использования частно-государственного партнерства в области развития инженерной  инфраструктуры;

· развитие нормативно-правовой базы обеспечения ремесленной деятельности и бытового обслуживания (финансово-кредитная, налоговая, имущественная  и лицензионная политика, создание системы льгот для ремесленных объединений и предприятий бытового обслуживания);

· введение обязательных нормативов потребления бытовых услуг (руб./чел.) для оценки уровня обслуживания на различных территориях России, в том числе в сельской местности;

· разработка государственного стандарта по отнесению предприятий сферы услуг к той или иной категории (люкс, салон, высший разряд и т.д.);

· доработка классификаторов ОКВЭД и ОКУН для совершенствования налогообложения предприятий бытового обслуживания (в подгруппах классификационных группировок выделить кодовое обозначение для услуг по заказам населения), возврат термина «бытовое обслуживание» в оборот повседневной практики, т.к. его ликвидация требует пересмотра  большого количества законодательных актов Российской Федерации  и ее субъектов;

· размещение заказов на предприятиях внутри страны на производство не производящегося в стране оборудования для сферы услуг: оборудование химчистки, ремонта обуви, ювелирного инструмента и т.п.);

· разработка стандартов качества услуг и контроль их соблюдения. 

На уровне субъектов Российской Федерации:

· оказание содействия внешнеэкономической деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства;

· повышение деловой активности населения путем стимулирования  интереса к предпринимательской деятельности;

· государственное стимулирование инновационной и инвестиционной активности малого и среднего бизнеса;

· совершенствование механизмов использования государственного и муниципального имущества, в том числе предоставление имущества по целевому назначению, на правах долгосрочной аренды и льготных условиях субъектам малого предпринимательства;

· развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства;

· при формировании территориальных проектов развития сети предприятий потребительского рынка и услуг «шаговой» доступности, предусмотривать размещение в них предприятий бытового обслуживания населения, в т.ч. комплексных предприятий бытового обслуживания по типу «мультисервис»;
· законодательное утверждение перечней имущества государственной и муниципальной недвижимости в целях предоставления субъектам малого предпринимательства права аренды такого имущества на срок не менее 5 лет;

· активное привлечение субъектов малого бизнеса к размещению государственного и муниципального заказов;

· развитие на основе государственно-частного партнерства промышленных парков для малого и среднего бизнеса, с предоставлением предприятиям объектов необходимой инфраструктуры (электро-, газо-, водоснабжения и т.д.);

· активизация принятия целевых программ субъектами Российской Федерации, предусматривающих государственную поддержку муниципальной промышленности и бытового обслуживания из регионального бюджета;

· разработка стратегий развития предприятий, предусматривающих мероприятия по внедрению инноваций, повышению конкурентоспособности продукции, внедрению энергосберегающих технологий, созданию эффективной маркетинговой службы и т.д.;
· расширение полномочий муниципальных  образований региона Российской Федерации для принятия мер по развитию службы быта и муниципальной промышленности под свою ответственность на благо и в интересах жителей муниципальных образований;

· ограничение количества проверок;

· поддержка внешнеэкономической деятельности промышленных предприятий, включая содействие развитию их торговых, научно-технических, производственных, информационных связей с зарубежными государствами;

· развитие региональной сырьевой базы и создание вертикально интегрированных объединений хозяйствующих субъектов (формирование замкнутых производственных циклов на основе глубокой переработки местных и ввозимых сырьевых ресурсов);

· создание горизонтально-интегрированных объединений хозяйствующих субъектов (консолидация деятельности организаций при изготовлении одежды и обуви специального назначения);

· развитие отечественной индустрии моды (выпуск недорогой современной одежды и обуви массового серийного и мелкосерийного производства);

· организация новых видов производств на условиях коммерческой концессии (создание производств, специализирующихся на изготовлении продукции под торговыми марками известных отечественных и зарубежных фирм);

· формирование государственного заказа на продукцию предприятий муниципальной промышленности для регионального потребления с установлением гарантированных квот для пенитенциарных и учебно-реабилитационных организаций инвалидов;

· создание системы снижения арендной платы предприятиям, обслуживающим бюджетные организации города (больницы, детские сады, дома ребенка, психоинтернаты и т.п.).

На уровне муниципалитетов:

· предложить создать единую сеть многофункциональных муниципальных автономных некоммерческих организаций и предприятий типа «Промбытсоюзов» или межмуниципальных хозяйственных обществ в форме закрытых акционерных обществ и обществ с ограниченной ответственностью, см. схему 1;
· развитие организаций инфраструктуры поддержки малого предпринимательства;
· в районах с низкой обеспеченностью стационарными объектами бытового обслуживания населения, обеспечение в установленном порядке размещения нестационарных и (или) некапитальных объектов мелкорозничной сети по оказанию отдельных видов бытовых услуг с учетом потребностей населения;

· установление понижающего коэффициента по арендной плате предприятиям, оказывающим бытовые услуги в муниципальных помещениях;

· развитие системы регулирования  промышленной деятельности для местных нужд,  стимулирование создания саморегулируемых организаций, а также активизация деятельности отраслевых союзов и ассоциаций;

· проведение активной инвестиционной политики, направленной на реконструкцию, модернизацию и техническое перевооружение производства, муниципальной промышленности и бытового обслуживания;

· внедрение новых, прогрессивных технологий в производстве пищевых продуктов, одежды, обуви и других потребительских товаров;

·  внедрение международных систем менеджмента качества 
и безопасности пищевых продуктов;

· организация закупки сельскохозяйственной продукции у граждан, ведущих личные подсобные хозяйства, с целью её дальнейшей переработки;

· содействие в создании новых производств;

· обеспечение  полной инвентаризации объектов муниципальной собственности, их учета, проведения технической инвентаризации и государственной регистрации прав на объекты муниципальной собственности; 

· оптимизация состава муниципальных предприятий и учреждений путем реорганизации, ликвидации, изменения профиля деятельности существующих предприятий на основе анализа их деятельности, а также создания новых в зависимости от потребностей территорий; 

· создание благоприятных условий для субъектов малого и среднего предпринимательства по использованию и развитию объектов муниципальной собственности. 

КАДРОВОЕ  ОБЕСПЕЧЕНИЕ:

· развитие системы подготовки кадров и повышения квалификации для малого предпринимательства сферы бытового обслуживания и муниципальной промышленности;

· организация работы по обучению сотрудников предприятий бытового обслуживания населения за счет средств предприятий и муниципальных бюджетов;
· организация и создание ресурсных центров, осуществляющих подготовку специалистов рабочих специальностей мирового уровня на основе передовой материально-технической и учебно-методической базы;

· решение проблем профессионального образования, подготовки кадров путем создания на базе ремесленных палат, действующих профессионально-технических училищ новых профильных специальностей, необходимых именно для потребностей данного региона;
ФИНАНСОВОЕ  ОБЕСПЕЧЕНИЕ: 

· создать налоговые «коридоры» для малого бизнеса и на год снизить ставку налога на добавленную стоимость, освободить от налогов на прибыль, на имущество и земельного налога.

· предусмотрение на федеральном уровне государственной поддержки предприятий, выпускающих продукцию для внутренних рынков, включая финансово-кредитную поддержку, налоговые льготы и т.д.;

· упрощение доступа к финансовым ресурсам;

· увеличение финансирования государственной поддержки  инновационной деятельности в приоритетных секторах экономики;

· разработка новых механизмов, обеспечивающих расширенный доступ к капиталу, и более эффективное использование существующих инструментов финансирования;

· упрощение процесса выдачи кредитов.

ИНФОРМАЦИОННОЕ  ОБЕСПЕЧЕНИЕ:

· развитие системы информационной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, пропаганда и популяризация предпринимательской деятельности.

· обеспечение большей доступности и информационной открытости проводимой в стране политике в области развития малого предпринимательства.
· содействие участию субъектов предпринимательства в конференциях, выставка, семинарах.
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После рассмотрения нашего вопроса в Совете Федерации России и для решения главных проблем бытового обслуживания населения НП «Ремесленная палата России» и Объединение работодателей сферы бытового обслуживания и ремесленников «Росбытсоюз» считают необходимым разработать Национальный проект «БЫТ». (Принято решением совместного Правления 24.03.2009г.).
                                Национальный проект «БЫТ»
 Программа проекта  мер Ремесленной палаты России
 и ОР «Росбытсоюз»
Основные цели

1.Наделить безвозмездно из фондов федерального, регионального и муниципального имущества ремесленные структуры, занимающиеся бытовым обслуживанием населения и содействующих им союзов бытового обслуживания и ремесленных палат  (российской и субъектов РФ) собственностью (см. раздел 2.1). 


2. Внести, еще раз, в Государственную Думу законопроект «О ремесленной деятельности и ремесленных объединениях в Российской Федерации». Уже почти 8 лет проект ФЗ «О ремесленной деятельности и ремесленных объединениях в РФ» обсуждается и находится в Государственной Думе. На него получено около 100 положительных заключений включая заключения субъектов законодательной инициативы и подавляющего большинства ремесленных палат и организаций, однако он не прошел даже первое чтение (см. раздел 2.2). 

3. Выделить государственный орган, который будет заниматься  регулированием и координации сферы бытового обслуживания населения и ремесленничества, например, (ввести в функции Министерства экономического развития РФ или Министерства промышленности и торговли РФ эти функции) (см. раздел 2.3).


4.Ввести статус саморегулируемой организации Ремесленное палате России, которая будет создавать негосударственную структуру бытового обслуживания в России. РПР в 2005г обратилась к субъектам РФ с просьбой высказать свое отношение к этой проблеме. На это наше предложение откликнулось положительно 40 субъектов РФ (см. раздел 2.4).
1. АНАЛИЗ  И  ОБЗОР  ПРОБЛЕМ
 БЫТОВОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ НАСЕЛЕНИЯ, 
РЕМЕСЛЕННИЧЕСТВА  

И МУНИЦИПАЛЬНОЙ  ПРОМЫШЛЕННОСТИ 

1.1Характеристика общего уровня развития бытового обслуживания населения, ремесленничества и муниципальной промышленности в России.


 Благосостояние страны  зависит от благосостояния ее граждан, от того насколько они удовлетворены уровнем жизни, который складывается из многих составляющих. В первую очередь это жилье, питание, бытовые услуги, медицина, образование и т.п. Все это называется потребительский рынок страны.  Вместе с тем, примерно четвертая часть потребительского рынка, связанного с развитием муниципальной  промышленности, бытовыми услугами, услугами коммунальных служб, народных промыслов и ремесел, уже более 10 лет находится в тяжелейшем положении, не достигнув даже трети доперестроечного уровня в связи с нерешенностью вопросов законодательного характера, и, в первую очередь, передачей функций от государства предпринимательским союзам и введения функций саморегулирования. 


Эти виды деятельности создают основную массу продуктов и услуг непосредственно муниципального  (местного) производства для местного потребления и могут дать работу для малых и средних предприятий, которые не требуют больших затрат на организацию производства.


Многие виды товаров, ранее существующей местной промышленности, сегодня в основном нероссийского производства. Народные промыслы также  переживают тяжелый период вследствие отсутствия кредитно-информационно-коммерческих центров по закупке изделий народных промыслов и ремесел, вынуждая продавать эти изделия перекупщикам за цену в несколько раз ниже цены их последующей реализации.


Муниципальные предприятия могут заниматься производством строительных материалов, простых металлоизделей, посуды, швейных изделий, обуви, ковров, мебели, товаров пищевой промышленности; заготовкой: овощей, ягод, орехов, лекарственных трав, мехов и других продуктов. Сейчас наше население и бизнес таким положением не удовлетворено. В таблице 1 приведены данные по муниципальной промышленности  некоторых территорий. Анализ показывает, что нормальный статистический  учет и анализ муниципальной  промышленности не ведется, как так нет классификатора отраслей (ОКОНХ  отменен в 2005г, новый будет только 2010г.). Классификатор видов    экономической деятельности ОКВЭД  не позволяет получать группировки для отраслей  муниципальной  промышленности и, если Классификатор платных услуг (ОКУН) будет отменен в 2011г., тогда статистки бытового обслуживания населения и других платных услуг в России не будет. 


Сегодня статистка (см. таблицы 2-10) фактически не показывает уровень бытового обслуживания населения, например, в таблице 2 «Объем бытовых услуг» уровень показателей по 2008г. и 1991г. не сопоставим по структуре и ценам. Объем бытовых услуг на 2008г. к 1991г. упал до  50,6%. Доля бытового обслуживания в платных услугам в 1991г. была - 29,9% и стала 2008г. – 10%.  Бытовыми услугами  население в среднем обеспечено примерно на 20% от потребности, а 80% жителей не имеет возможности воспользоваться этим рынком,  т.к. нет соответствующего  предложения совсем  (особенно на селе) или услуги слишком дороги.

Ремесленники это малые и средние предприятия, это  не торговля, они сами создают материальные блага, продукты и услуги, обеспечивают занятость местного населения производительным трудом особенно в селе и малых городах,  развивают творческую инициативу, конкуренцию и создают социальную инфраструктуру муниципалитетов. 
          Муниципальные или  ремесленные предприятия существуют во всем мире. Их преимуществами является то, что они поставляют дополнительные количества товаров и услуг на рынок (т.е. дают надбавку к общему национальному доходу), создают дополнительные рабочие места (т.е. решают острую проблему безработицы) и дают возможность гражданам накапливать первоначальный капитал (т.е. объективно способствуют формированию обширного слоя так называемого «среднего класса» - основа любого демократического общества). При этом все эти вопросы малый бизнес способен решать (и решает!), как правило, без какой-либо поддержки государства – если только само это государство намеренно не подавляет их деятельность и инициативу.  
Сегодня в бытовом обслуживании населения и муниципальной промышленности работает более 5 млн. человек, но приходится констатировать, что наши работники, к сожалению, выпали из поля зрения нашего государства. Вопросы развития этой сферы не находят отражения в государственных программах по стабилизации экономики, занятости населения и социальному развитию. Практически отсутствует необходимая законодательная база, нет даже зафиксированного в каких-либо нормативных документах понятий “муниципальная промышленность”, «ремесленная деятельность» и «ремесленник». Не определены никакие преференции для этой категории тружеников, которым не нужны большие площади, сложное оборудование, миллионные кредиты.


Уже почти 8 лет проект ФЗ «О ремесленной деятельности и ремесленных объединениях в РФ» находится в Государственной думе. На него получено около 100 положительных заключений включая заключения субъектов законодательной инициативы и подавляющего большинства ремесленных палат и организаций, однако он не прошел даже первое чтение.


Несмотря на многочисленные заверения чиновников разного уровня о поддержке и ускоренном развитии малого бизнеса во многих территориях наблюдается процесс его свертывания. Возьмем для примера г.Владивосток, предприниматели которого безрезультатно обращались в различные государственные органы. Арендная плата  сначала увеличилась в 5 раз, а после жалоб и обращений в правительственные органы и к г-ну Пуликовскому К.Б. увеличилась для малого бизнеса в 12 раз. Вследствие этого 120 предпринимателей отказались от аренды и ликвидировались, а доходы бюджета города сократились на 28% или 80 млн. рублей.  Такое положение во многих муниципалитетах. 


Муниципалитеты, создаваемые по Закону № 131-фз «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», почти закончили распродажу муниципальной собственности предприятий бытового обслуживания, ремесленников, общественного питания и т.п. Предприниматели, десятилетиями арендующие помещения, за свой счет сделавшие из убогих, заброшенных развалин и подвалов конкурентоспособный товар на рынке недвижимости, теперь теряют эти помещения. Цена на эти помещения из-за их обустройства за счет предпринимателей возросла и стала не по карману малому бизнесу. Эти помещения продаются чаще всего высокодоходным организациям игрового бизнеса, банкам, нефтяным и газовым магнатам и теневикам для отмывания денег. Муниципальные предприятия и организации бытового обслуживания населения не в состоянии конкурировать в этой неравной и несправедливой борьбе, поэтому они самоликвидируются, а население остается без самых насущных услуг и товаров. Если в ближайшие месяцы не принять необходимых мер, то бытовое обслуживание и другие муниципальные предприятия малого бизнеса будут ликвидированы, а восстановить их практически будет трудно.


Арендная плата в среднем по России в муниципальных образованиях увеличилось за 2008г. на 45-60% и составляет от 125 руб. за кв. м месяц 1400 руб.-в городе, а в сельской  местности от 10 руб. до 125 руб.


Примерно в 37 территориях в бытовом обслуживании за 2007-2008гг. количество работников уменьшилось на 20-27% за счет продажи помещений или резко выросшей стоимости аренды здании.  Муниципалитеты не занимаются организацией бытового облуживания. Система  облуживания населения в малых городах и селе уменьшается.

Малый и средний бизнес самое угнетаемое административной бюрократией и, в то же время самое инициативное производительное звено без которого жизнь людей просто невозможна. 


1.2 Развитие инфрастуктуры малого и среднего предпринимательства в организации бытового обслуживания и муниципальной промышленности 

 Ремесленная палата России (РПР) и ОР Росбытсоюз разработали схему организации и управления  для бытового обслуживания и муниципальной промышленности, рис. 1, которая по европейской классификации относится к ремесленной деятельности.


В соответствии с предложенной схемой, муниципалитеты должны заниматься организацией, координацией и контролем муниципальной промышленности и бытового обслуживания. Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.03г. №131-ФЗ прямо говорит, что надо   заниматься организацией, координацией и контролем всех функции муниципального хозяйства. 


По имеющейся информации, в субъектах РФ применяются различные организационные формы осуществления государственного и негосударственного регулирования в этих социальноважных сферах рынка. В основном - это сочетание структур, созданных в составе администраций субъектов РФ, и профессиональных объединений, тесно взаимодействующих друг с другом. Например, в Ярославской области бытовое обслуживание населения курирует Департамент промышленности, предпринимательской деятельности и транспорта Администрации области и Ярославская ремесленная палата; в Новосибирской – Департамент потребительского рынка и Объединение предприятий бытового обслуживания Новосибирской  области, «Сибирское содружество парикмахеров и визажистов», «Межрегиональная общественная организация «Союз фотографов»; в Кировской – это  Управление развития предпринимательства, народных промыслов и ремесел при Правительстве Кировской области  и Ремесленная палата Кировской области и т.д. и  т. п.


Но, организацией, координацией и контролем  муниципальной промышленности, фактически, никто не занимался, так как понятие и функции муниципальной промышленности после 1991г. не были определены в законе «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 


Согласно анализу, базовой негосударственной структурой стало объединение работников бытового обслуживания, муниципальной  (местной) промышленности, промыслов и ремесел  в Ремесленные палаты  в большинстве субъектов РФ.

Возвращаясь к принятому Федеральному закону «Об общих  принципах местного самоуправления в Российской Федерации» следует отметить, что он фактически выводит из компетенции субъекта РФ и вопросов местного значения основную часть потребительского рынка, связанную с торговлей, общественным питанием, бытовым обслуживанием, ремёслами, промыслами и местной промышленностью.
Рис.1 Схема организации муниципальной промышленности и рынка бытовых услуг в территории.
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Это означает, что из вопросов местного значения, исключается  организация, обеспечение, участие, формирование, владение имуществом, находящимся в муниципальной собственности, а также планирование сети и т. п. по данной части потребительского рынка. К вопросам местного значения по вышеуказанному закону  отнесено  только создание условий в обеспечении жителей услугами потребительского рынка. Но, что такое создание условий, фактически, в Законе «Об общих  принципах местного самоуправления в Российской Федерации» не определено. 

Полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации,   в части муниципальной  (местной) промышленности вообще не определены, а в деятельности потребительского рынка существенно модернизированы и  связаны лишь с правовым регулированием деятельности, а также контрольными функциями, (см. статья 6, части 1 и 2).


Проводимая административная реформа предполагает передачу функций по организации и управлению потребительским рынком некоммерческим саморегулируемым  организациям. Уже давно принят Федеральный закон «О саморегулируемых организациях», который позволяет некоммерческим организациям выполнять ряд профессиональных функций, относящихся сейчас к госфункциям (утверждение норм, нормативов, аттестация специалистов и т. п.), а также иметь обязательное членство в саморегулируемой организации юридических и физических лиц, если они занимаются деятельностью по профилю этой организации и т.п.


В этой связи Ремесленная палата России и ОР Росбытсоюз считали бы целесообразным завершить  создание Ремесленных палат субъектов РФ (там, где они еще не созданы) как саморегулируемых организаций и начать создание муниципальных  некоммерческих организаций по отраслям муниципальной промышленности и бытового обслуживания  для создания условий  в  муниципальных образованиях для деятельности местного рынка. Такая деятельность муниципальных образований разрешена в соответствии со статьей 69. 

Полномочия субъекта РФ будут сводиться к осуществлению государственного регулирования и контроля (надзора) за предпринимательской или профессиональной деятельностью региональных саморегулируемых организаций. Такое регулирование будет осуществляться специальным департаментом администрации с условным названием «Департамент регулирования и контроля  деятельности саморегулируемых организаций».


Таким образом, по отраслям муниципальной промышленности и бытового обслуживания в рамках субъекта РФ будут существовать ремесленные палаты как саморегулируемые организации, а в муниципальных районах - муниципальные автономные некоммерческие организации типа «Промбытсоюз».


В этих организациях должны быть сосредоточены все основные функции по созданию условий для развития муниципальной промышленности, службы быта, ремесленников. Для этого следовало бы в соответствии с Законом (см. статью 51 часть 2) и Федеральным законом «О некоммерческих организациях» наделить их необходимой собственностью, например, из собственности бывших муниципальных предприятий в виде зданий и земельных участков. В рамках этих Промбытсоюзов должны быть созданы следующие службы: образовательное подразделение (для подготовки рабочих кадров), служба сертификации и стандартизации, отдел организации и информации, технологический отдел и другие. Эти функции и цели Промбытсоюзов, должны быть записаны в уставе.

Желательно, чтобы муниципальные некоммерческие организации типа Промбытсоюза вошли в состав Ремесленной палаты субъекта Российской Федерации, если она уже существует, либо учредили такую палату, которая должна принять на себя все основные функции по организации и управлению муниципальной промышленностью и службой быта, ремесленниками и другими предприятиями в субъекте Российской Федерации.
В соответствии со статьей 54 часть 1 Закона «Промбытсоюзы», являясь муниципальными организациями, могут быть уполномочены органом местного самоуправления формировать муниципальные заказы на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, направленных на решение вопросов местного значения. 


Таким образом, в рамках субъекта Российской Федерации может быть создана единая  сеть многофункциональных муниципальных предприятий типа «Промбытсоюзов» во главе с профессиональной  Ремесленной палатой субъекта Российской федерации, которая действовала бы под контролем администраций субъекта РФ и местных администраций.

Ремесленная палата России и ОР «Росбытсоюз» готовы принять непосредственное участие в создании такой сети в том числе, в качестве соучредителей в рамках субъекта Российской Федерации, а также разрабатывать необходимые методические документы по созданию «Промбытсоюзов» в муниципальных образованиях.


В качестве альтернативы возможны и другие варианты организации и управления потребительским рынком в муниципальных образованиях.  В соответствии со статьей 68 часть 1 Закона, представительные органы муниципальных образований могут создавать межмуниципальные хозяйственные общества в форме закрытых акционерных обществ  и обществ с ограниченной ответственностью. Такие учреждения также могут выполнять функции «Промбытсоюза» муниципального района или городского округа с последующим выходом на ремесленную палату субъекта Российской Федерации.


В каких-то субъектах Российской Федерации имеется несколько крупных городов, промышленных, сельскохозяйственных, курортных и иных зон, а в других, наоборот, большие муниципальные образования отсутствуют. В первом случае целесообразно создавать муниципальные некоммерческие организации в соответствии со статьей 69 часть 1 в центрах зон, а для небольших муниципальных образований возможна организация  межмуниципальных зон и создание в них, в соответствии со статьей 68 часть 1, межмуниципального хозяйственного общества типа «Промбытсоюз».


Муниципальные и межмуниципальные учреждения в соответствии со статьей 17 часть 1 п.3 имеют право  финансироваться за счет средств муниципальных образований. При этом органы местного самоуправления могут устанавливать тарифы на услуги предприятий, а также заказывать этим предприятиям на основании статьи 17, часть 1 п.6 разработку проектов и программ комплексного социально-экономического развития муниципального образования в части рынка товаров, работ и услуг.


Кроме этого, «Промбытсоюзы» могут по договору выполнять функции по содержанию части муниципального имущества, связанного с обеспечением ритуальных услуг, сохранением объектов культурного наследия (памятники истории, культуры, в том числе ремесел), развитием массовой физической культуры (в части ремонта и содержания инвентаря), имуществом, предназначенным для ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселений (бани, прачечные, химчистки, парикмахерские и т.п.). Последнее,  в соответствии со статьей 50 часть 2, п.п. 5,9,10,11 является муниципальным имуществом и может находиться в собственности муниципальных образований.


Учитывая разнообразие условий существования различных субъектов Федерации и их муниципальных образований в некоторых случаях возможно создание государственных (субъекта Российской Федерации или муниципальных) унитарных, или казенных предприятий в соответствии с Федеральным законом «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» от 14.11.02 № 161-фз (в зависимости от задач, которые им предназначено решать).


Решением органа местного самоуправления муниципальные унитарные предприятия (статья 2, Закона №131-фз) могут быть созданы при необходимости осуществления деятельности в целях решения социальных задач (в том числе реализации определенных товаров и услуг по минимальным ценам). Казенное муниципальное предприятие может быть создано в случае, если преобладающая или значительная часть производимой продукции, выполняемых работ, оказываемых услуг предназначена для нужд муниципального образования, а также при необходимости  осуществления деятельности по производству товаров, выполнения работ, оказания услуг, реализуемых по установленным государством ценам в целях решения социальных задач (больницы, интернаты, дома престарелых, предприятия социально-бытового обслуживания и т.п.) и при наличии необходимости осуществления отдельных дотируемых видов деятельности и ведения убыточных производств (статья 8, часть 4 вышеуказанного Закона).


Такие унитарные или казенные предприятия по нашему мнению, возможно, создавать на северах,  удаленных или труднодоступных районах и городах Российской Федерации, а также в закрытых городах и других случаях.


Создание государственных унитарных и казенных предприятий, по нашему мнению, целесообразно во многих субъектах федерации для решения вопросов диспетчеризации и транспортировки муниципальных товаров и бытовых услуг, принятых на исполнение или реализуемых  в Комплексных приемных пунктах (КПП) службы быта, и в первую очередь, в сельских КПП, а также  организации передвижных предприятий бытового обслуживания в сельской местности для обслуживания жителей сёл и отдалённых территорий по доступным ценам. 


Функции Ремесленных палат как саморегулируемых организаций в соответствии с Законом «О саморегулируемых организациях»  заключаются в разработке и установлении правил и стандартов предпринимательской и профессиональной деятельности по муниципальной промышленности, бытовому обслуживанию и ремесленничеству, аттестации и сертификации своих членов, контроле выполнения их участниками указанных правил и стандартов, выполнении других функций в соответствии с действующим законодательством и своими уставами.


Муниципальные районные и городские некоммерческие организации типа «Промбытсоюз» должны выполнять функции «создания условий» для обеспечения бытового обслуживания и деятельности муниципальных предприятий  в муниципальных районах и городах. Они должны иметь координационную связь с Ремесленной палатой субъекта федерации и являться (по договору) филиалом или представительством Ремесленной палаты субъекта федерации как саморегулируемой организации по муниципальным предприятиям, бытовому обслуживанию и ремесленничеству.


Органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов осуществляют общее руководство организациями типа «Райпромбытсоюз» и «Горпромбытсоюз» в соответствии со своими функциями. 

Предлагаемые схемы функционирования потребительского рынка являются рекомендательными, они позволяют организовать различные варианты взаимодействия органов местного самоуправления с предприятиями потребительского рынка с учетом местных условий и особенностей достигнутого уровня развития потребительского рынка.

Ремесленная палата России и ОР Росбытсоюз готовы к разработке схем управления потребительским рынком в конкретных  территориях.


Предложенная схема организации и координации муниципальных предприятий и  бытовых услуг в муниципалитетах дана на Рис.1  и может быть распространена и на другие виды деятельности.
На верхнем уровне необходимо наделить профильное министерство Российской Федерации функциями по координации и регулированию бытового обслуживания населения, в т.ч. нормативно-правового обеспечения или создать Агенство бытового обслуживания населения. Схема такой организации дана на рис.2. 

Эти предложения были доведены до всех субъектов РФ. В результате получено 57 ответов от субъектов РФ. Большинство согласны с поставленными вопросами и способами их решения.
Рис.2 Схема организации, координации и создания условий на верхнем уровне и уровне территори[image: image4.wmf] 
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1.3 Основные механизмы и проблемы поддержки бытового обслуживания муниципальной промышленности, высказанные субъектами Российской Федерации
Перечень основных механизмов поддержки муниципальной промышленности (МП) и бытового обслуживания (БО) в территориях насчитывает более десятка направлений: это субсидирование процентной ставки по банковским кредитам, договорам лизинга, франчайзинга, договорам технологического присоединения; гарантии областного бюджета, развитие центра субконтрактации, создание гарантийного фонда, содействие организации торгово-экономических эмиссий малых и средних предприятий в зарубежные страны, поддержка молодежного инновационного предпринимательства.
Кировская обл.

1. Проблемы кадрового обеспечения и подготовки специалистов для малого предпринимательства, невысокое качество предпринимательской среды.

2. Недостаточное развитие производственно-технической базы малого предпринимательства.

3. Сложность в привлечении финансовых (инвестиционных) ресурсов.

4. Административные барьеры, особенно при осуществлении контролирующими организациями контрольно-ревизионных и разрешительных  функций.

Калужская обл.
В целом  наибольшими рисками калужские предприниматели считают повышение налогов,  ухудшение экономической ситуации в стране и рост арендных платежей. Это сугубо экономические риски и их преобладание свидетельствует о развитие малого бизнеса в сторону большей цивилизованности.

Однако в средней зоне находятся административные риски: монополии, необоснованные санкции и изменения регионального законодательства.

Одновременно, по данным, полученным от организаций инфраструктуры малого бизнеса, наиболее актуальными проблемами определены:

1. Отсутствие у начинающих предпринимателей стартового капитала, трудность доступа к банковским кредитам для предприятий, реализующих инвестиционные проекты. Основная часть предпринимателей не может пользоваться банковскими ресурсами из-за сложной залоговой системы оформления займов, отсутствия возможности взять долгосрочный кредит, высоких процентных ставок за кредит.

2. Трудности в размещении предприятий. Малые и средние предприятия испытывают значительную нехватку производственных и офисных помещений, имеющиеся свободные площади являются собственностью крупных предприятий, которые, как правило, устанавливают размер арендной платы слишком высокий для малого бизнеса. Отсутствие доступа малого бизнеса к имущественным ресурсам, отсутствие преференций по приобретению субъектами малого предпринимательства в собственность арендуемого государственного (муниципального) имущества. Действующие механизмы приобретения государственной (муниципальной) собственности не обеспечивают равных условий для наделения собственностью малых компаний в сравнении с крупными участниками рынка.

3. Не в полной мере обеспечивают условия для создания бизнеса действующие нормативные правовые акты, регулирующие отношения в сфере малого предпринимательства, административно-разрешительная система по осуществлению деятельности малого предпринимательства, лицензированию, сертификации, процедуры выделения земельных участков, получению согласований и разрешений.

4. Совершенствование условий налогообложения малых и средних предприятий. Упрощение налогового и бухгалтерского учета (отчетности). Несмотря на предпринятые государством меры, направленные на снижение налогового бремени, защиту интересов налогоплательщиков существующая система налогообложения и в особенности правоприменительная практика, избыточная налоговая отчетность для малого бизнеса не способствуют повышению конкурентоспособности бизнеса, не стимулируют предпринимательскую активность граждан. С точки зрения предоставления налоговой отчетности, наиболее «проблемными» для малого бизнеса являются налог на добавленную стоимость, налог на прибыль организаций, единый социальный налог.

5. Установление тарифов естественных монополий, в том числе на присоединение к энергетическим и коммунальным сетям. Одной из наиболее актуальных проблем в сфере электроэнергетики, затрагивающей интересы широкого круга потребителей, является проблема технологического присоединения электроустановок потребителей (генераторов) к сетям электросетевых компаний. В частности, на доступности присоединения для потребителей негативно сказывается постоянный рост платы за присоединение, особенно к электросетям. 

6. Отсутствие у предпринимателей знаний менеджмента. Часто предприниматели не имеют базовых экономических знаний, знаний маркетинга, бухгалтерского дела, что становится причиной банкротства и распада предприятий.

7. Сложность получения информации, необходимой для развития бизнеса, из-за отсутствия компьютерной техники, доступа к Интернету, информационным и юридическим программам. Отсутствие у предпринимателей аналитической информации о потребностях муниципального образования в товарах и услугах.

Белгородская обл.

Проблемы местной промышленности, как и промышленности в целом: 

1. Отсутствие механизмов долгосрочного кредитования предприятий.

2. Недостаток оборотных средств. 
3. Высокая стоимость технологического присоединения  предприятий к электрическим сетям.

4. Трудности в сбыте продукции.

5. Техническая отсталость производства, значительный износ основных средств.

6. Недостаток квалифицированных кадров, отсутствие системы подготовки кадров (рабочих профессий).

Липецкая обл.

1. Недостаток оборотных средств.

2. Слабая материально-техническая база предприятий (износ основных фондов превышает 60%).

3. Низкая инвестиционная активность предприятий.

4. Медленные темпы внедрения инноваций в производство.

5. Низкая конкурентоспособность выпускаемой продукции.

6. Дефицит квалифицированных кадров.

7. Неразвитость маркетинговой службы для продвижения продукции на рынок.

8. Вытеснение продукции местных товаропроизводителей с локального рынка продукцией крупных межрегиональных и международных компаний.

Ленинградская обл.

1. Большие затраты на оплату аренды помещений.

2. Высокая стоимость  подключения к энергосетям и газосетям.

3. Отсутствие у населения   стартового капитала на создание предприятия.

4. Ограниченность средств на развитие и модернизацию существующих производств.

5. Отсутствие свободных производственных площадей для развития малых промышленных форм. 

6. Отсутствие развитой инженерной сети на территории.

7. Длительность сроков оформления заключений, согласований для строительства и открытия предприятия.

8. Неудовлетворительное состояние автомобильных дорог, которое не соответствует современным нагрузкам, что приводит к ухудшению технического состояния автотранспорта.

9. Дефицит квалифицированных специалистов для работы в рыночных условиях.

Свердловская обл.

1. Высокая изношенность основных производственных фондов, недостаток собственных средств для проведения масштабного технического и технологического перевооружения производства.

2. Низкая рентабельность производства и продукции, и как следствие – недостаточная инвестиционная привлекательность.

в производстве и распределении электроэнергии, газа и воды:

1. Высокие потери энергетических ресурсов на всех стадиях производства, распределения и потребления.

2.  Недостаточное оснащение источников и потребителей энергоресурсов  средствами учета и автоматического регулирования энергоносителей.

в производстве пищевых продуктов:

1. Отсутствие у подавляющей части предприятий международных сертификатов качества продукции в условиях предстоящего вступления России в ВТО, что создает опасность кризиса предприятий, производящих пищевые продукты и потребительские товары.

 2. Высокий уровень фальсифицированной и контрафактной продукции, а также завозимой из-за пределов области недоброкачественной продукции по демпинговым ценам.

Кемеровская обл.

1. Трудность доступа к недорогим и долгосрочным финансово-кредитным ресурсам и формирования производственного имущества.

2. Несовершенство системы поддержки предпринимательства на местном (муниципальном) уровне.

3. Несовершенство статистического, кадрового и информационного обеспечения.

4. Недостаточная инновационная активность малых и средних предприятий.

5. Статистическое, кадровое и информационное обеспечение малого и среднего предпринимательства.

Томская обл.

1. Отсутствие сформированной промышленной политики и ее нормативно-правовой базы  на федеральном, региональном, муниципальном уровнях.

2. Отсутствие территориального планирования развития и размещения  производительных сил на территории Российской Федерации на федеральном, региональном, муниципальном уровнях.

3. Устаревшее оборудование и значительные материальные и энергетические издержки производства (уровень технологического развития).

4. Способность к инновационному развитию.

5. Недостаточный объем финансирования академической науки в отраслях.

6. Ограниченный доступ к капиталу.

7. Энергодефицитность области, изношенность энергетической  инфраструктуры области.

8. Нехватка трудовых ресурсов, главным образом, квалифицированных рабочих и управленцев.

9. Низкая интернационализация бизнеса региона (экспорт).

Самарская обл.

 Проблема развития местной муниципальной промышленности дополнительно обостряется тем, что бюджет города формируется за счет налоговых отчислений, нормативы которых с каждым годом уменьшаются. Поэтому следует подумать о создании муниципальных предприятий как источнике неналоговых поступлений в бюджет города.

Смоленская обл.
      Проблемы общие для всех предприятий (земельные, арендные, кредитные отношения, взаимоотношения с контролирующими органами, рост тарифов естественных монополий, высокие цены на отечественное технологическое оборудование, недостаток квалифицированных кадров  и т.д.).
Тюменская обл.

1. Недостаточный спрос на продукцию на внутреннем рынке (низкая конкурентоспособность продукции) и слабый менеджмент.

2. Изношенность и отсутствие оборудования.

3. Недостаток финансовых средств.

4. Недостаток квалифицированных рабочих.

5. Конкурирующий импорт.

6. Высокий процент коммерческого кредита.

7. Слабое развитие инфраструктуры.

8. Недостаток сырья.

Омская обл.

1. Основными проблемами развития муниципального сектора промышленности являются: недостаток оборотных средств на приобретение сырья и материалов, наличие задолженности организаций в бюджет и внебюджетные фонды, снижение покупательского спроса населения, высокая степень износа основных производственных фондов, неэффективный менеджмент и отсутствие квалифицированных кадров, рост цен на оказание услуг населению и другие.

2. Другая проблема - убыточность муниципальных предприятий коммунальной энергетики вследствие несоответствия затрат, учтенных при формировании тарифов на тепловую энергию, фактическим расходам по оказанию услуг вследствие принятия на федеральном уровне нормативных документов, позволяющих организациям-монополистам неоднократно в течение года изменять свободные цены на энергоресурсы (электрическую энергию, природный газ, топочный мазут, уголь), в то время как тарифные решения региональных властей должны оставаться неизменными в течение года. 
Воронежская обл.

1. Сокращение административных барьеров при развитии малого и среднего предпринимательства, создание благоприятного предпринимательского климата.
2. Совершенствование налогообложения субъектов МСП, оптимизация налоговой нагрузки с учетом местных условий их деятельности, упрощение процедур ведения учета и представления налоговой отчетности.

3. Развитие новых, совершенствование и наращивание существующих механизмов предоставления финансово-кредитной поддержки (в рамках областного законодательства).

Волгоградская обл.

Негативными факторами в работе предприятий промышленности являются:  

1. Высокая себестоимость затрат на производство продукции.

2. Низкие темпы модернизации производства, что не позволяет многим предприятиям выпускать продукцию, соответствующую международным стандартам.

3. Высокая доля энергетической составляющей в экономике.

4. Высокие процентные ставки по заемным средствам.

5. Недостаточные темпы перевода производств на новые виды конкурентоспособной продукции, которые пользуются спросом и обеспечивают повышение доходной части бюджета.

Калмыкия (Парламент)

1. Высокий износ оборудования и недостаток оборотных средств для технического перевооружения производств и, как следствие, устаревшая научно техническая база производства.

2. Низкая конкурентоспособность отдельных видов потребительских товаров и, как следствие, невысокая загрузка производственных мощностей.

3. Недобросовестная конкуренция, как местных производителей, так и производителей из других регионов.

4. Трудности в привлечении малым и средним бизнесом долгосрочных кредитов для реконструкции технологического процесса.

1.4 Основные проблемы развития муниципальной промышленности и рынка бытовых услуг Российской Федерации

                                              Общие проблемы
Проблемы муниципальной промышленности  и рынка бытовых услуг Российской Федерации: 

          -отсутствие сформированной промышленной политики и ее нормативно-правовой базы  на федеральном, региональном, муниципальном уровнях;

          -отсутствие территориального планирования развития и размещения  производительных сил на территории Российской Федерации на федеральном, региональном, муниципальном уровнях;

          -устаревшее оборудование и значительные материальные и энергетические издержки производства (уровень технологического развития);

          -слабая способность к инновационному развитию;

          -недостаточный объем финансирования научных разработок;

   - ограниченный доступ к капиталу;
        -нерешенные вопросы (земельные, арендные, кредитные отношения, взаимоотношения с контролирующими органами, рост тарифов естественных монополий, высокие цены на отечественное технологическое оборудование, недостаток квалифицированных кадров  и т.д.)

          - конкурирующий импорт;

          -слабое развитие инфраструктуры;

          -невозмещение части затрат на ведение предпринимательской деятельности в промышленном производстве субъектам малого предпринимательства;

           -недобросовестная конкуренция, как местных производителей, так и производителей из других регионов; 

         - недостаток оборотных средств;
         - отсутствие у населения   стартового капитала на создание предприятия и отсутствие развитой инженерной сети на территории.

.

                                           Важная проблема 1

    
В 2005 году было принято, видимо, случайное и совершенно не продуманное никем решение о совершенствовании классификаторов. Казалось, что совершенствование классификаторов – это рядовой процесс, не носящий принципиального значения. На деле оказалось, что совершенствование классификаторов отраслей (ОКОНХ) вылилось не в его усовершенствование, а в его ликвидацию по «очень умной» подсказке Международного банка реконструкции и развития, который и профинансировал этот процесс (зачем Европе Россия как конкурент). Кто же принял это решение? Гостехрегулирование. Никто серьезно, до введения взамен ОКОНХ классификатора видов экономической деятельности (ОКВЭД), не задумался о последствиях. Это решение прошло и через Министерство экономического развития и через Правительство России. Все его приняли как решение специалистов. Оценили только то, что деньги на переработку не из бюджета страны.


Однако данное решение привело к ликвидации отраслевого принципа, к ликвидации отраслей как единых хозяйственных комплексов или объединений. Отрасль объединяла коллективы предприятий, руководители которых на совместных совещаниях решали общие проблемы специализации, унификации, типизации, качества подготовки профессиональных кадров, развития материально-технической базы, типовых технологий, специального оборудования, научных и проектных исследований, отраслевого имиджа и профсоюза, социальных учреждений (санатории, базы отдыха, детские сады и т.п.).


Оказалось, что, заменяя, классификатор отраслей (ОКОНХ) на классификатор видов экономической деятельности ОКВЭД, мы ликвидировали сетевой принцип развития производственных систем. Именно на основе единой сети строят свою деятельность мировые лидеры производства продукции.


Никто не подумал, как заменить ликвидированные отраслевые министерства или сетевые структуры для решения общеотраслевых вопросов. Только Газпрому, РАО ЕС и некоторым другим производителям удалось создать заменители министерств.


Работодатели на Западе представляют собой мощные структуры, подчиненные одной цели. Внутри этой структуры единоначалие, полное подчинение вышестоящему уровню и никакой конкуренции внутри данного работодателя. Так работают Форд, Мицубиси, Ксерокс и другие крупнейшие производители современной продукции.


Организационная структура работодателя на Западе представляет собой фактически структуру более жесткую, чем государственная, в которой присутствуют все элементы отраслевого объединения по производственным, снабженческим, хозяйственным, научным, образовательным, социальным и иным вопросам. 


Структура муниципальной промышленности и рынка бытовых услуг, как и другие отрасли, остались не у дел.


Необходимо срочно вернуть отраслевую классификацию и сохранить сетевой принцип развития производственных систем.

В классификации платных услуг использование нового классификатора ОКПД в предложенном виде взамен ОКУН ликвидирует существующее в Российской экономике деление платных услуг на определенные группы. Если в ОКУН все виды платных услуг населению сгруппированы в 13 разделах:

1. бытовые услуги;

2. услуги пассажирского транспорта;

3. услуги связи;

4. жилищно-коммунальные услуги;

5. услуги учреждений культуры;

6. туристические и экскурсионные услуги;

7. услуги физической культуры и спорта;

8. медицинские услуги, санаторно-оздоровительные услуги, ветеринарные услуги;

9. услуги правового характера;

10. услуги банков;

11. услуги системы образования;

12. услуги торговли и общественного питания, услуги рынков;

13. прочие услуги населению,

то в ОКПД, таких разделов нет, а все платные услуги, включая услуги населению, совершенно не систематизированы и не классифицированы, они перемешаны с видами продукции, к которой ранее никогда не относились  и чтобы выделить их  необходимо сформировать дополнительные собирательные группировки в ОКПД.


Отсутствие таких собирательных группировок по платным услугам  и, особенно по платным услугам населению, может привести экономику страны к крайне нежелательным последствиям.

Так, в Налоговом кодексе Российской Федерации имеется статья 346.26 «Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности», которая предполагает применение этого вида налогообложения для основной группы платных услуг населению (бытовых, ветеринарных, транспортных, общественного питания, розничной торговли, рекламных и т.п.). Все эти виды деятельности привязаны только к классификатору ОКУН (см. статью 346.27).


В этой связи в новом классификаторе ОКПД должны быть выделены не только платные услуги, но и платные услуги населению. Но это не сделано. Необходимо также, чтобы были выделены все группы платных услуг населению, а позиции этих групп по названиям корреспондировались с позициями ОКУН, т.к. выделение этих групп и позиций существует только в ОКУН. Это требование связано с избирательностью системы налогообложения, т.к. налог на вмененный доход вводится только для определенных категорий производителей, оказывающих определенные платные услуги населению, а также для избирательного перечня платных услуг, оказываемых предприятиям и организациям.


Классификатор ОКПД должен также учитывать возможность введения налога на вмененный доход и для других видов продукции и услуг, для которых он еще не введен. Поэтому перечни платных услуг и платных услуг населению должны быть максимально полными и обязательно содержать позицию «прочие виды» по каждой группе платных услуг.


Настоящая редакция ОКПД не учитывает многих видов товаров, платных услуг и, особенно, платных услуг населению, так, например, бытовые услуги населению разбросаны по 23 группам, в том числе в группе «торговля» которая к бытовым услугам никакого отношения не имеет. В ОКДП нет групп, содержащих продукцию и услуги народных промыслов, мелкой муниципальной промышленности и т.п., хотя некоторые позиции товаров и услуг из этих групп имеются, но их недостаточно и они разбросаны по различным группам и не согласуются с методикой классификации ОКПД. 


В соответствии с методикой формирования ОКПД основным классификационным признаком  является «признак отнесения продукции к тому виду экономической деятельности, результатом которой является вся эта продукция». Многие виды экономической деятельности, которые существуют по товарам местного муниципального потребления и платным услугам, в том числе платным услугам населению, не сгруппированы и в ОКПД просто отсутствуют.

Выделение таких групп должно быть сделано, иначе вопросы избирательного регулирования налогообложения для производителей вполне определенных товаров и услуг становятся невозможными. Особенно это касается предприятий малого бизнеса и предпринимателей.


Другая серьезная причина необходимости выделения платных услуг и платных услуг населению связана с первичным бухгалтерским учетом, т.к. первичный учет в соответствии с ФЗ «О бухгалтерском учете», ФЗ « О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт» и ФЗ «О защите прав потребителей» предполагает при оказании платных услуг населению выдавать бланки строгой отчетности (квитанции), которые выполняют многие функции, но главные из них две – учет выручки и предоставление клиенту бланка договора бытового подряда выполненной работы или услуги. Применение бланков строгой отчетности (квитанций)  привязано только к кодам и позициям ОКУН и, использовать ОКПД в его последней редакции для фиксации привязки тех или иных бланков строгой отчетности к видам платных услуг населению не представляется возможным. Налоговая служба через бланки строгой отчетности контролирует учет выручки, который определяет величину налога.


Кроме этих существуют и другие причины необходимости выделения группы платных услуг населению и их подгрупп, которые определяются необходимостью регистрации предпринимателей и организаций, имеющих определенную специализацию по платным услугам населению. Эту регистрацию  ведет налоговая служба.


 Существенным недостатком ОКПД является также тот факт, что его введение потребует пересмотра не менее десятка федеральных законов, включая Гражданский кодекс РФ, ФЗ «О защите прав потребителей», Налоговый кодекс (глава 26), Трудовой кодекс ( статья 59), ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления» ( статьи 14 – 16 и др.), ФЗ «О государственной поддержке малого предпринимательства в РФ» ( по классификации объектов малого предпринимательства). Многие из этих федеральных законодательных актов растиражированы в субъектах Российской Федерации, в качестве законов субъектов Российской Федерации и т.п.


Кроме этого, в рамках определенных групп платных услуг на базе ОКУН приняты более десятка Правил их оказания, которые утверждены Правительством Российской Федерации, в том числе для: общественного питания, торговли, бытового обслуживания, телеграфной связи, телефонной связи, гостиничных услуг, автосервиса, коммунальных услуг, вывозу твердых и жидкий отходов, кино-видео-обслуживанию, распространению периодической печати и т.д. и т.п.


В статистическом, бухгалтерском и налоговом учете существуют инструкции по первичному учету, отчетности, бухгалтерским проводкам, налоговым платежам, которые ориентированы на ОКУН.


Таким образом, ликвидация ОКУН потребует переработки всех вышеупомянутых и еще не упомянутых нормативно-правовых актов и документов. 

Исходя из сложившегося положения, было бы целесообразно  либо сохранить ОКУН, наряду с имеющейся редакцией ОКПД, либо ввести все позиции ОКУН в ОКПД.


РПР в 2007-2009гг. сделала дополнения и корректировку в действующую редакцию ОКУН. Эти предложения одобрены Росстатом РФ (письмо от 17.04.2009).  

                                                Важная проблема 2


На сегодня совершенно отсутствует какие-либо нормативные показатели в натуральном или денежном выражении по рациональному потреблению бытовых услуг населению, что, безусловно, делает полностью неопределенной и неуправляемой структуру потребления услуг. Именно в нормативной форме следует устанавливать  перспективы развития сферы платных услуг населению. При этом используются нормативы платных услуг на душу населения, нормативные значения удельных капиталовложений по видам платных услуг, нормативы обеспеченности площадями на 1000 жителей по видам платных услуг, а также нормативы обеспеченности производственными мощностями.

                                                       Важная  проблема 3


Следует заметить, что падение по стране физических объемов бытовых услуг определяется падением мощностей обслуживающих организаций. В бытовом обслуживании падение мощностей по химической чистке и стирке только с 1996 г. по 2003 г. составляет: по химической чистке и крашению 3,5 раза, а по прачечным в 1,72 раза, см. табл.8. Это связано с прекращением выпуска профессиональных машин химической чистки и стирки в нашей стране. Данные виды деятельности имеют двойное назначение, т.к. должны обеспечивать работу не только для населения, но и в условиях чрезвычайных ситуаций (радиационное или химическое заражение, природные катаклизмы). Оборудование, ранее выпускавшееся в России, имело для этих целей спецустройства для использования при чрезвычайных ситуациях. Во время Чернобыльской катастрофы вокруг Чернобыля было установлено более 200 машин химической чистки и стирки для дезинфекции одежды, спецодежды, обмундирования и т.п. Для устранения последствий землетрясения в Спитаке также использовалась похожая схема организации работ по устранению последствий катастрофы и обеспечению санитарного благополучия.

Табл. 8
	Установленная мощность предприятий в 8-часовую смену в среднем на 

10 тысяч жителей
	В среднем на 

10 тысяч жителей

	Химчистка и крашение, кг вещей
	Прачечных, кг сухого белья
	число мест в банях и душевых

	на 1.01.96
	На 1.01.00
	на 1.07.03
	на 1.01.96
	На 1.01.00
	на 1.07.03
	на 1.01.96
	на 1.01.00
	на 1.07.03

	35
	17
	10
	148
	101
	86
	25
	20
	17


                                                            Важная  проблема 4


В этой связи следовало бы обратить внимание, как развивается сфера потребительских (бытовых) услуг в странах с рыночной экономикой. Наиболее близкие нам страны Франция и Германия, входящие в Евросоюз, имеют специальные государственные органы. Во Франции регулирующие функции по законодательным, нормативным, структурным, образовательным, фондообразующим вопросам выполняет специальное министерство. Это министерство через свои структуры регулирует работу предприятий потребительского рынка, имеющих следующую специализацию: строительство и коммунальные работы, изготовление и ремонт мебели – 33%; 15% - пищевая промышленность, 8% - оздоровительные, косметические и парикмахерские услуги, 5% - пошив и ремонт одежды, ремонтные работы (автосервис, бытовая техника, телевизоры, компьютеры, часы) – 14%, прочие работы и услуги – 25%. Эта потребительская сфера организуется за счет малого бизнеса. Торговля имеет отдельную структуру управления и в эту часть потребительской сферы не включается. Сфера потребительских (бытовых) услуг во Франции, имея в качестве верхнего и законодательного уровня госструктуру, на уровне провинций, городов и коммун регулируется ремесленными палатами, которые работают по реализации законодательных, нормативных, образовательных, фондораспределительных функций от имеющегося госоргана. Руководители и Правление ремесленных палат избирается участниками этих палат и затем утверждается муниципальной властью провинции или города на федеральном уровне.


Аналогичная схема имеет место в Германии, где потребительским сектором услуг руководит Министерство экономики и Министерство образования, а основными организаторами являются земельные и городские ремесленные палаты. Специализация этого сектора в Германии аналогична французской. Подробный анализ указанной потребительской сферы в странах Евросоюза и США имеется в Ремесленной палате России.


Учитывая аналогию функционирования потребительского сектора, в России с 1995 г. стали создаваться ремесленные палаты в субъектах РФ и городах. На сегодня имеется более 40 ремесленных палат в субъектах РФ и Ремесленная палата России, созданная в 1999 году ремесленными палатами субъектов РФ и другими участниками ремесленной деятельности.


Вместе с тем в стране имеется административный пробел по законодательной части в потребительской сфере.

      2.ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ НАЦИОНАЛЬНОГО ПРОЕКТА «БЫТ» 
2.1 Вернуть собственность, безвозмездно, из фондов федерального, регионального и муниципального имущества структурам, занимающиеся бытовым обслуживанием населения и содействующих им союзов бытового обслуживания и ремесленных палат.
                                               предусмотрение мер по предоставлению государственной поддержки в сфере бытового обслуживания населения, особенно для социально-значимых и малорентабельных видов бытовых услуг

                                                                  Рекомендация Совета Федерации

Государственная власть забыла, какие решения принимала по вопросам бытового обслуживания населения и мы хотим напомнить. Например, Постановлением Совета Министров-Правительства РФ от 2 августа 1993г. № 746 « О мерах по стабилизации деятельности предприятий бытового обслуживания населения» (см. Приложение 2) полностью не выполнено. Ни одна мера по стабилизации, предусмотренная этим Постановлением не реализована, наоборот, государство проводило экономическую политику, противоречащую заявленным мерам. 
 Главным образом отобрана собственность и продана в частные руки людей, не имеющих никакого отношения к бытовому обслуживанию. Но по Постановлению эта собственность должна быть государственной или муниципальной для размещения в ней предприятий бытового обслуживания.  Сегодня в городах сохранено примерно  30% объектов бытового обслуживания (Дома быта, цеха, ателье, мастерские) и 20% приемных пунктов.  А приемных пунктов в сельской местности – 2,5%. Комплексных предприятий бытового обслуживания на селе совсем нет. 

Давайте посмотрим, какие меры считало необходимым провести Правительства РФ для сохранения бытового обслуживания еще в 1993г.
Органам государственной власти всех уровней предписано:

- предписано поощрять создание предприятий и организаций всех форм собственности, действующих в сфере бытового обслуживания населения (не выполнено);

- стимулировать за счет роста субъектов предпринимательской деятельности, основанных на негосударственной форме собственности, увеличение объемов оказываемых бытовых услуг, оказывать содействие этим субъектам (не выполнено).
Государственному комитету по имуществу:

- при проведении приватизации сохранять профиль деятельности и рабочие места (не выполнено);

     - в сельской местности обеспечить:

сохранение предприятий и приемной сети в виде единого комплекса (не выполнено);

 продажу объектов бытового обслуживания в сельской местности исключительно по конкурсу для жителей, постоянно проживающих в сельской местности (не выполнено);
предоставление  зданий и помещений безвозмездно или за низкую арендную плату  (не выполнено);
рассмотреть вопрос о целесообразности создания на базе федеральных организаций и предприятий, обеспечивающих развитие бытового обслуживания, объединений типа холдинговых компаний (не выполнено).
Поручения были даны Минфину РФ по снижению НДС до 10% на социально-значимые услуги, льготному кредитованию; Минэкономике – по федеральным программам по разработке и освоению оборудования за счет средств федерального бюджета, предусматривать бюджетные средства на закупку запчастей для ремонта импортных товаров народного пользования. Предусматривать ежегодно выделение средств из бюджета РФ на строительство объектов образовательных учреждений, льготное кредитование строительства производственных объектов бытового обслуживания, оказание государственной поддержки предприятиям бытового обслуживания (не выполнено).
Рекомендовать органам исполнительной власти субъектов РФ и муниципальным образованиям создавать в установленном порядке предприятия бытового обслуживания населения, в первую очередь оказывающим услуги сельскому населению  (не выполнено).
В Указе Президента РСФСР от 28.11.1991г. № 240 также сказано:
- реорганизовать до 1 января 1992 года (за месяц !)  государственные (муниципальные) предприятия и организации бытового обслуживания населения независимо от ведомственной принадлежности путем выделения из их состава в установленном порядке структурных единиц (ателье, мастерских, бань, прачечных, химчисток, фотоателье, парикмахерских, ателье проката и других) и предоставления указанным структурным единицам прав юридического лица. При выделении структурных единиц учитывать необходимость сохранения производственно-технического цикла оказания услуг;

- определить, что при переоформлении заключенных договоров аренды в связи с реорганизацией государственных (муниципальных) предприятий и организаций бытового обслуживания населения пересмотр условий этих договоров не допускается, в том числе и в части переоценки выкупаемого имущества.

Учитывая, что ни Указ, ни Постановление, принятые по вопросам бытового обслуживания не выполнены, Ремесленная палата России и ОР «Росбытсоюз» считают, что государство не выполнило до сего времени принятые на себя обязательства. Поэтому необходимо заново наделить федеральной и региональной и муниципальной собственность организации бытового обслуживания и муниципальной промышленности.

2.2 Законопроект «О ремесленной деятельности и ремесленных объединениях в Российской Федерации».
принятие Федерального закона «О ремесленной деятельности                             и ремесленных объединениях в Российской Федерации» 
                                                                  Рекомендация Совета Федерации

Проект федерального закона "О ремесленной деятельности и ремесленных объединениях в Российской Федерации" направлен на создание основ правового регулирования ремесленной деятельности, одной из главных задач которого является построение механизмов самоорганизации и саморегулирования в таких социально значимых видах деятельности, как местная промышленность, бытовое обслуживание, народные промыслы и т.д.


До 1991г. управление этими отраслями осуществлялось Министерством бытового обслуживания, Министерством местной промышленности, а также объединениями республиканского уровня (Роспотребсоюз).


Ликвидация вышеуказанных органов управления, ускоренная приватизация государственных предприятий, выполнявших ремесленные работы и предоставлявших бытовые услуги населению, привели к тому, что в настоящее время объемы указанных работ и услуг составляют всего около 50% от уровня 1991 года. Значительная часть этих видов деятельности находится в теневом секторе.


Одной из главных причин такого состояния является отсутствие каких-либо правовых механизмов саморегулирования ремесленников. В настоящее время в стране нет ни одного законодательного акта, позволяющего создавать ремесленную структуру, вхождение в которую давало бы ремесленникам права по самостоятельному формированию своих профессиональных правил, стандартов образовательной подготовки и т.д., обязательных для членов данной ремесленной организации. Все рычаги профессионального управления ремесленной деятельностью (принятие правил деятельности, разработка стандартов, норм и нормативов, сертификация, лицензирование, стандарты образования и т.п.) формально остались в руках государства, у которого нет  профессиональных ремесленных структур выполняющих эти  функции.


Вместе с тем, опыт экономически развитых стран показывает, что в отсутствие правовых механизмов саморегулирования ремесленной деятельности, в том числе включающих различные формы государственной поддержки, указанные выше сферы экономической деятельности нормально функционировать не могут.


Во Франции и Германии существуют специально разработанные кодексы ремесленной деятельности, являющиеся федеральными законами, которые задают все необходимые правила ремесленной деятельности, структуры управления и формы объединения ремесленников в профессиональные группы.

            В российской  экономике  введение общемирового понятия ремесленная деятельность до сих пор не осуществлено, что не позволяет российским ремесленникам участвовать в общеевропейском ремесленном движении, которое существует в Евросоюзе в соответствии со статьей 60 учредительного договора, а также во многих комитетах ВТО.


Представленный законопроект, направлен на создание основ саморегулирования ремесленной деятельности.  Его принятие позволит ремесленникам формировать свои профессиональные самоуправляемые объединения, обеспечит передачу ряда функций управления профессиональной деятельностью от государства объединениям ремесленников (введение правил деятельности, ведение Ремесленного реестра, участие в создании нормативно-правовых актов и в организации профессиональной подготовки и переподготовки, разработка нормативов и т.д.) и, таким образом, сократит бюрократическое вмешательство в профессиональную деятельность.


В настоящее время в стране существует Ремесленная палата России,  в составе которой более сорока ремесленных палат субъектов Российской Федерации. Профессиональные объединения территорий, где нет таких палат, ведут подготовку к их созданию.


Предполагается, что ремесленные палаты будут являться профессиональными саморегулируемыми некоммерческими организациями с определенными регулятивными функциями. Эти функции вводятся настоящим Федеральным законом и не противоречат Федеральному закону «О саморегулируемых организациях». Введение профессионального саморегулирования в ремесленные виды деятельности связано с административной реформой, и, в частности,  с действием  Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», по которому из компетенции субъекта Российской Федерации и вопросов местного значения выводятся вопросы организации, обеспечения, участия, формирования, владения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, а также планирование сети по части потребительного рынка, связанного с ремесленной деятельностью. Кроме того, в отношении видов ремесленной деятельности  были отменены лицензирование и сертификация. Таким образом, правовые основы государственного профессионального регулирования в этой части потребительского рынка фактически полностью ликвидируются.


Вместе с тем большинство видов ремесленной деятельности по производству товаров, оказанию услуг потребительского назначения (личностного, семейного, бытового, домашнего, художественно-прикладного и т.п.) являются потенциально опасными и их потребители должны быть защищены хотя бы самыми элементарными формами организации и, в том числе, формой профессионального саморегулирования.


Следует отметить, что по Федеральному закону «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (ст.5, часть 1) полномочия федеральных органов государственной власти в области местного самоуправления  сводятся в основном к правовому регулированию по предметам ведения  Российской Федерации в отношении прав, обязанностей и ответственности федеральных органов.

Полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации фактически также связаны лишь с правовым регулированием (по аналогии с федеральными органами) по соответствующим предметам ведения (см. ст.6, части 1 и 2).


Таким образом, в отношении потребительского рынка, и в том числе его ремесленной части, федеральными органами и органами субъектов Российской Федерации осуществляется в основном правовое регулирование, т.е. издание нормативных правовых актов, а структуры, обеспечивающие организацию и управление потребительским рынком, в органах федеральной власти, органах власти субъектов Российской Федерации и органах местного самоуправления не предусмотрены.

Представленный проект федерального закона учитывает вышеупомянутый Федеральный закон о местном самоуправлении и в этой связи вводит особенности саморегулирования ремесленной деятельности как правовую основу единого рынка в соответствии со ст. 71 (пункт ж) Конституции Российской Федерации.  


Представленный законопроект определяет основы ремесленной деятельности, особенности подготовки ремесленных кадров и создания ремесленных объединений в Российской Федерации.


В дальнейшем по мере накопления опыта могут быть приняты и другие федеральные законы, конкретизирующие порядок и правила ремесленной деятельности.


Реализация представленного законопроекта не потребует дополнительных расходов федерального бюджета.
 Основные позиции проекта ФЗ О ремесленной деятельности

 и ремесленных объединениях в Российской Федерации.
Что относится к Ремесленной деятельности за рубежом. 

1. ПОНЯТИЕ «РЕМЕСЛО» В РАЗВИТЫХ СТРАНАХ

1.1. Франция – около 800 тыс. ремесленников.


Структура: 33% - строительство и общественные (коммунальные) работы; изготовление и ремонт мебели;

15% - пищевая продукция;

7,8% - парикмахерские, косметические услуги;

5% - пошив одежды;

14% - ремонтные работы (автомашины, велосипеды, бытовая техника, часы и т.п.)

1.2. США. Ремесленник – относится к малому бизнесу (до 500 чел. работающих), необходимое вспомогательное звено крупных фирм, которые   передают ему особые виды производства (числится в разряде мелких производственных предприятий). Сфера деятельности: городское хозяйство; ремонтные услуги; торговля, мелкое производство (в том числе уникальное),  включая предметы роскоши, художественная продукция;

1.3. Германия. Ремесленник – ограничений по числу работающих не имеет: ремонтник, монтер, сантехник, портной, парикмахер, модельер - доля этих работ растет, т.к. они не конкурируют с большой промышленностью; ремонт квартир, теле- и радио мастера, фотографы, автомеханики (часть вспомогательных структур крупных фирм).


Численность ремесленников по ремонту и обслуживанию возрастает (около 90%).


 Численность  ремесленников-производителей уменьшается  по причине конкуренции с крупными фирмами (в основном сохраняются  при  производстве предметов роскоши, художественных изделий, переплетных работ (около 10%).

1.4. Италия. Ремесленные предприятия: 

-
художественные или традиционные промыслы (включая индивидуальный пошив одежды) без ограничения числа работающих; 

-
предприятия без серийного производства (с числом работающих не более 10 чел. + 10 учеников);

-
серийное предприятие с числом работающих 5 чел. + 5 учеников.

1.5. Англия. Ремесленные предприятия, обеспечивают все потребительские услуги: 

· механики, слесари, прачечные,  химчистки и т.п.; 

· предприятия, работающие на крупные фирмы;
· народные промыслы и предметы роскоши.

Ограничений по числу работающих не имеют.

1.6. Польша. Ремеслом является профессиональная деятельность с участием квалифицированного ремесленника - собственника предприятия с привлечением  до 50 чел. наемных работников. Виды деятельности, которые не могут быть ремеслом: торговля, гастрономическая, транспортная, гостиничная, медицинская, а также деятельность лиц  свободных профессий (художники, артисты и т.п.). Во всех остальных видах деятельности ремесло имеет место.


Ремесленник (критерий отнесения)  должен иметь диплом, регистрацию в ремесленном реестре (государственный судебный регистр), принимать участие в ремесленной деятельности, следовать нормативным документам, принятым ремесленными цехами, палатами, союзами.
1.7. Сопоставительный анализ по странам:

          1. Предмет ремесленной деятельности неограничен,  за исключением:  медицины, деятельности лиц свободных профессий.

          2. К ремесленникам относятся предприятия малого и среднего бизнеса.

          3. Ремесленная деятельность ограничена рамками определенных регионов (город, округ, земля, область).

         4. Ремесленный реестр имеется везде.

         5. Требования к ремесленнику: ремесленный диплом, выдаваемый ремесленной палатой, выполнение норм и правил цеха (палаты), вхождение в реестр, собственное участие в ремесленной деятельности. 

        6. Везде ремесленная деятельность является саморегулируемой, под патронажем власти данного региона.

         7. Везде ремесленники льготируются (налоги) как на федеральном уровне , так и на местном. Льготный режим   допускает полное освобождение от всех налогов и выплату субвенций и субсидий.

2. ОПРЕДЕЛЕНИЕ ПОНЯТИЯ «РЕМЕСЛЕННИК»

2.1. Ремесленник – физическое лицо обладающее профессиональной ремесленной квалификацией, подтвержденной документом установленного образца по профессии, входящей в «Перечень ремесленных профессий», ведущее ремесленную деятельность и зарегистрированное в ремесленном реестре.
3. РЕМЕСЛЕННАЯ  ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

3.1. Ремесленная деятельность – вид  профессиональной деятельности, осуществляемая субъектами   ремесленной деятельности, по производству товаров,  работ, оказанию услуг преимущественно потребительского назначения (личного, семейного, бытового, домашнего, художественно-прикладного и т.п.) мелкими партиями, штучно, в том числе по индивидуальным заказам, с использованием особых знаний, специальных технологий, навыков, умений,  традиций, секретов.


Субъекты ремесленной деятельности (ремесленничества) – индивидуальные предприниматели, а также юридические  лица, осуществляющие  предпринимательскую деятельность, причем:

не менее 50%  от общего объема выпускаемой субъектом ремесленничества продукции и услуг производятся посредством ремесленной деятельности.

3.2. Ремесленная деятельность – вид профессиональной деятельности, осуществляемая физическими и юридическими лицами, в т.ч. по оказанию бытовых услуг населению; изготовлению продукции местного потребления и  значения, а также продукции народных промыслов и ремесел.

4. РЕМЕСЛЕННЫЙ  РЕЕСТР

4.1. Субъекты ремесленной деятельности в соответствии с требованиями настоящего Федерального закона вносятся в Ремесленный реестр, который ведет, по поручению уполномоченного органа, ремесленная палата данного округа.

5. ПОДГОТВКА РЕМЕСЛЕННЫХ КАДРОВ

5.1. Осуществляется в специализированных учебных заведениях и образовательных подразделениях ремесленных палат.

5.2. Перечень ремесленных профессий и требований к ним утверждается Правительством РФ.


5.3. Виды ремесленной деятельности - в специальном классификаторе.


5.4. Программа подготовки ремесленников утверждается: Ремесленной палатой России по согласованию с Министерством образования РФ.


5.5. Требования к учебным заведениям при подготовке по ремесленным профессиям:
· устанавливаются специальным положением, утвержденным Министерством образования РФ.;
· профессиональное обучение в сфере ремесленничества должно иметь аттестованных мастеров по соответствующему виду (видам) ремесленной профессии;
· иметь аттестованные рабочие места для обучения соответствующей ремесленной профессии или заключенные договоры с субъектами  ремесленной деятельности, имеющие такие  рабочие места;
· получить общественную аккредитацию Ремесленной палаты России или ремесленной палаты субъекта Российской Федерации;
· соответствовать положению о профессиональном обучении ремесленным профессиям.

5.6. Принимается единая для Российской Федерации классификация уровней квалификации ремесленных профессий: мастер высшей категории; мастер первой категории; мастер второй категории; подмастерье; ученик.


В зависимости от специфики ремесленной профессии допускается пропускать те или иные уровни квалификации.

6. САМОРЕГУЛИРОВАНИЕ РЕМЕСЛЕННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

6.1. Саморегулирование осуществляется в рамках хозяйственного самоуправления через отраслевые ремесленные ассоциации  или объединения (ОРАО), ремесленные палаты субъекта РФ (РПСРФ) и ремесленную палату России (РПР).


6.2. Функции саморегулирования, обязательные или рекомендательные для исполнения при осуществлении ремесленной деятельности  на всей территории  Российской Федерации осуществляет РПР, на территории субъекта РФ – РПСРФ, в рамках отраслевой профессиональной группы – ОРАО.

6.3. Распределение функций саморегулирования
	Функции саморегулирования
	ОРАО
	РПСРФ
	РПР

	1. Типовой устав ремесленных палат и  объединений
	нет  
	нет
	да

	2. Нормы деловой этики
	да
	да
	да

	3. Технологические нормы и нормативы
	да
	нет
	да

	4. Ревизия и контроль деятельности
	нет
	да
	да

	5. Представление интересов ремесленников в административных органах
	нет
	да
	да

	6. Оказание методической помощи:

юридической

экономической

технологической

научно-технической
	Да

Да

Да

Да
	Да

Да

Да

Нет
	Да

Да

Да

Да

	7. Организация экзаменационных комиссий и подтверждение ремесленной квалификации
	Да
	Да
	Да

	8. Подготовка ремесленных кадров
	Да
	Да
	Да

	9. Третейский суд
	Нет
	Да
	Да

	10. Правила присвоения категорий субъектам ремесленной деятельности
	Нет
	Нет
	Да

	11. Правила аттестации рабочих мест
	Нет
	Нет
	Да

	12. Присвоение категорий и аттестация рабочих мест
	Да
	Да
	Да

	13. Представление интересов ремесленников за рубежом
	Нет
	Нет
	Да

	14. Участие в работе органов государственной власти или органов местного самоуправления
	Нет
	Да
	Да

	15. Ведение ремесленного реестра
	Нет
	Да
	Да

	16. Участие в разработке проектов законов, нормативных правовых актов и программ по ремесленной деятельности
	Да
	Да
	Да

	17. Участие в экспертизе проектов строительства и развития объектов ремесленной деятельности
	Да
	Да
	Да


7. ПОЛНОМОЧИЯ: ФЕДЕРАЛЬНЫЕ, СУБЪЕКТА РФ, МЕСТНЫЕ

Полномочия федеральные


7.1.Принятие нормативных правовых документов по ремесленной деятельности.


7.2. Заключение договора с РПР о взаимных обязательствах.


7.3. Утверждение: перечня ремесленных профессий и уровней ремесленной квалификации; классификатора ремесленных видов деятельности; положения «О ремесленном реестре»; положения «О подготовке ремесленных кадров».


7.4. Введение льготных режимов налогообложения: полное освобождение от налогов на первый год деятельности; введение налога  на вмененный доход после первого года; НДС на ремесленные товары и услуги отменяется.


7.5. Разработка и финансирование целевых программ.


7.6. Выделение субвенций субъектам РФ для развития ремесленной деятельности.


7.7. Передача безвозмездно помещения в собственность РПР для организации ремесленной деятельности.

Полномочия субъекта РФ

7.8. Принятие нормативных правовых документов в рамках субъекта РФ.


7.9. Заключение договоров с РПСРФ о взаимных обязательствах по организации ремесленной деятельности.


7.10. Распределение субвенций.


7.11. Выделение субсидий.


7.12. Утверждение руководителей РПСРФ.


7.13. Введение руководителей РПСРФ и ОРАО в координационные советы субъекта РФ.


7.14. Передача безвозмездно помещений для организации деятельности РПСРФ.


7.15. Разработка и финансирование программ развития ремесленничества в субъекте РФ.


7.16. Введение льготных режимов, в том числе, арендная плата 50% от установленной на помещения  субъекта РФ без права на субаренду.

Полномочия местные

7.17. Заключение договоров с ремесленными организациями о взаимных обязательствах.


7.18.Введение руководителей ремесленных организаций в координационные советы муниципалитета.


7.19. Установление арендной платы на муниципальные помещения для осуществления ремесленной деятельности не выше 50% от установленной (без права на субаренду).


7.20. Распределение субвенций и выделение субсидий.


7.21. Утверждение параметров налога на вмененный доход.

8. МЕРЫ ПОДДЕРЖКИ, ЛЬГОТЫ, СУБВЕНЦИИ, СУБСИДИИ.

8.1. Льготы по налогообложению: отмена всех налогов на первый год работы; введение налога на вмененный доход для ремесленных организаций, относящихся к малому бизнесу; отмена НДС для ремесленных товаров и услуг.


8.2. Субвенции субъектам РФ и РПР: на организацию подготовки кадров по ремесленным профессиям; на оказание помощи субъектам ремесленной деятельности в отдаленных и северных районах (только для муниципалитетов); на выполнение общероссийских и региональных комплексных программ по развитию ремесленничества.


8.3. Субсидии на: командирование специалистов по организации ремесленной деятельности и ремесленников по обмену опытом за рубеж; проведение ежегодного съезда ремесленников; проведение выставок ремесел; организацию конференций по обмену опытом по группам ремесленной деятельности; финансирование общероссийских программ по развитию ремесленничества.

9. РЕМЕСЛЕННИКИ И ВТО

9.1. ВТО имеет два основных генеральных соглашения по торговле товарами (ГАТТ); торговле услугами (ГАТС).

9.2. Ремесленные товары и услуги проходят одновременно по двум соглашениям.

Основные ремесленные товары:
Товары (уникальные, драгоценности + мебель, художественные изделия) около 20%

Основные услуги: услуги, всего 12 групп + прочие услуги (161 вид).


Основные ремесленные услуги: ремонт бытовой техники; автосервис; парикмахерские и косметические услуги; пошив одежды массового спроса около 80 %; пошив обуви и галантереи; ремонт жилья и мебели; химическая чистка; уборка помещений и.т.п.


9.3. Товары и услуги ремесленников имеют льготный режим. Генеральные соглашения предусматривают, что иностранные поставщики товаров и услуг и сами товары и услуги должны пользоваться тем же режимом, что и национальные (ст. П, п. 1 ГАТС).
Национальный режим большинства членов ВТО является льготным  для ремесленных товаров и услуг.


9.4. В ст.VП (признание квалификации) отмечается , что член ВТО признает требования к квалификации, выданное другим членом ВТО (в том числе ремесленной квалификации).


9.5. В ВТО имеет место Совет по торговле услугами, который создает вспомогательные органы для исполнения своих функций. В составе Совета присутствуют и ремесленники.
      Доработанный вариант проекта закона «О ремесленной деятельности и ремесленных объединениях в Российской Федерации». Проект № 105735-3.

ГЛАВА I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ


Статья 1. Правовое регулирование в области

            ремесленной деятельности

Правовое регулирование отношений в области профессиональной ремесленной деятельности основывается на соответствующих положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации, федерального закона "Об некоммерческих организациях", закона Российской Федерации "Об образовании", других законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации и осуществляется настоящим Федеральным законом и принимаемыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации в пределах их полномочий.


Отношения в области ремесленной деятельности, касающиеся правовой охраны и использования объектов интеллектуальной собственности, регулируются законодательством Российской Федерации об интеллектуальной собственности.


Статья 2. Предмет регулирования и цель настоящего

                           Федерального закона

1. Настоящий Федеральный закон регулирует отношения, возникающие в процессе профессиональной ремесленной деятельности в целях защиты здоровья человека, обеспечения безопасной и благоприятной среды его жизнедеятельности, сохранения культурного наследия, восстановления и развития инфраструктуры населенных мест, увеличения занятости населения и защиты прав потребителей продукции ремесленников.

2. Настоящий Федеральный закон определяет права, обязанности, ответственность и формы организации граждан и юридических лиц, осуществляющих ремесленную деятельность, а также деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления по направлениям, изложенным в настоящем Федеральном законе.


3. Настоящий Федеральный закон регулирует специфические отношения, возникающие в процессе профессиональной подготовки  ремесленников.

4. Субъекты Российской Федерации в соответствии с настоящим Федеральным законом могут принимать по вопросам, относящимся к ремесленной деятельности законы и иные нормативные акты.

5. Целью настоящего Федерального закона является формирование единого безопасного рынка  ремесленных товаров и услуг, обеспечение возрождения традиций профессиональной ремесленной деятельности и ремесленных организаций в Российской Федерации, являющихся объектом культурного наследия и средством  удовлетворения потребностей населения в товарах, работах и услугах потребительского назначения, развития производительной инфраструктуры населенных мест, увеличения занятости населения, подготовки профессиональных ремесленников, защиты прав потребителей продукции ремесленников.


Статья 3.  Основные понятия


Для целей настоящего Федерального закона используются следующие основные понятия: 

ремесленная деятельность – вид профессиональной деятельности по производству товаров, работ, оказанию услуг преимущественно потребительского назначения (личного, семейного, бытового, домашнего, художественно-прикладного и т.п.) мелкими партиями, штучно, в том числе по индивидуальным заказам, с использованием особых знаний, специальных технологий, навыков, умений, традиций, секретов. Ремесленная деятельность осуществляется  субъектами ремесленной деятельности;


субъекты ремесленной деятельности (ремесленничества) – индивидуальные предприниматели, а также юридические лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность в соответствии со следующими критериями:

не менее 50% от общего объема выпускаемой субъектом ремесленничества продукции и услуг производятся посредством ремесленной деятельности;

не менее 20% работающих по трудовому договору на данном хозяйствующем субъекте  являются ремесленниками;

ремесленник – физическое лицо, обладающее профессиональной квалификацией, подтвержденной документом установленного образца  по ремесленной профессии, входящей в «Перечень ремесленных профессий» и ведущее ремесленную деятельность;

другие участники ремесленной деятельности – учебные, учебно-производственные, научные, проектно-конструкторские, монтажно-наладочные, рекламные и иные организации и предприниматели, работающие по договорам с ремесленниками или ремесленными организациями;

политика в области ремесленной деятельности – совокупность организационных, правовых, экономических, контрольных и иных мер, осуществляемых органами государственной власти и местного самоуправления совместно с некоммерческими организациями, а также ремесленными объединениями и субъектами ремесленной деятельности для реализации целей и принципов, установленных настоящим Федеральным законом; 


ремесленный реестр – информационная система, содержащая сведения о субъектах ремесленной деятельности. Вхождение в Ремесленный реестр носит заявительный характер и обеспечивает предоставление субъектам ремесленной деятельности дополнительных услуг и льгот, если они установлены настоящим Федеральным законом и принимаемыми в соответствии с ним другими нормативными  правовыми актами Российской Федерации, а также законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации  в отношении ремесленной деятельности в пределах их полномочий;


ремесленная организация -  организация, создаваемая субъектами ремесленной деятельности по территориальному или отраслевому принципу с целью осуществления ремесленной деятельности и (или) содействия субъектам ремесленничества в осуществлении научной, производственной, технологической, информационной, консультационной, образовательной и иной деятельности. К ремесленным организациям в соответствии с решением Ремесленной палаты России или ремесленной палаты  субъекта Российской Федерации могут быть также отнесены иные организации, способствующие осуществлению ремесленной деятельности в том числе: специализированные торгово-ярмарочные комплексы, выставочные залы, центры ремесел.


саморегулируемая ремесленная организация – ремесленное объединение или ремесленная палата в форме некоммерческой организации, осуществляющая самостоятельную инициативную деятельность от имени субъектов ремесленной деятельности, содержанием которой является разработка и установление правил и стандартов ремесленной  деятельности для участников данной организации, а также осуществление контроля за их соблюдением;


ремесленная палата (палата ремесел) – негосударственная некоммерческая саморегулируемая ремесленная организация, объединяющая субъектов ремесленной деятельности. 
Ремесленная палата образуется на территории одного или нескольких субъектов Российской Федерации, а также на территории других административно – территориальных образований. На одной и той же территории может быть образована только одна ремесленная палата;

округ ремесленной палаты – территория (группа территорий), на которую распространяется деятельность данной ремесленной палаты, совпадающая с административно-территориальным делением, согласованная с государственными органами власти или органами местного самоуправления административно-территориальных образований, составляющих данный округ;


мастер – физическое лицо, получившее документ установленного образца (свидетельство) о присвоении ему профессиональной квалификации «мастер – ремесленник», имеющий право обучать своему ремеслу учеников и обладать (ставить) специальным знаком (клеймом).

ГЛАВА II. ЗАНЯТИЕ РЕМЕСЛЕННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ

Статья 4. Перечень ремесленных профессий и видов ремесленной деятельности

1. Перечень ремесленных профессий в соответствии с настоящим Федеральным законом утверждается Правительством Российской Федерации с учетом предложений Ремесленной палаты России

2. Для ремесленных профессий, вошедших в данный перечень, разрабатывается «Единый тарифно-квалификационный справочник ремесленных профессий», содержащий в соответствии с данным Федеральным законом квалификационные характеристики ремесленных видов деятельности в зависимости от их сложности, а также требования, предъявляемые к профессиональным знаниям и навыкам ремесленников в зависимости от их квалификации.

3. Перечень видов ремесленной деятельности  в соответствии с настоящим Федеральным законом утверждается Правительством Российской Федерации с учетом предложений Ремесленной палаты России.

4. Субъект Российской Федерации, учитывая территориальные, национальные, исторические, культурные, организационные и иные особенности, вправе своим нормативным правовым актом ограничить для своей территории перечень ремесленных профессий и видов ремесленной деятельности.


Статья 5. Ремесленный реестр 


Субъекты ремесленной деятельности в соответствии с требованиями настоящего Федерального закона вносятся в Ремесленный реестр, который ведет, по поручению уполномоченного органа, ремесленная палата данного округа. В особую часть Ремесленного реестра вносится информация о других участниках ремесленной деятельности.


Ремесленный реестр создается для:


хранения и актуализации информации о субъектах ремесленной деятельности и обеспечения оперативного доступа к ней;

регистрации обращений субъектов и других членов ремесленной деятельности;


регистраций обращений субъектов и других участников ремесленной деятельности;


обоснования решений о предоставлении субъектам ремесленной деятельности и другим участникам ремесленной деятельности дополнительных льгот, установленных для них настоящим Федеральными законом и принимаемыми в соответствии с ним другими нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации в пределах их полномочий;


решения аналитических задач по выявлению тенденций развития ремесленной деятельности;


проведения опросов субъектов ремесленной деятельности;


сбора и анализа информации о формировании рынка сбыта продукции (услуг, работ), производимых субъектами ремесленной деятельности.

Ремесленный реестр включает в себя необходимые данные, содержащие информацию о субъектах ремесленной деятельности и решениях, принятых по их заявлениям.


Не включение субъекта деятельности сходной с ремесленной в Ремесленный реестр не может служить основанием для отказа в предоставлении ему льгот и преимуществ на условиях, предусмотренных другими федеральными законами и нормативными правовыми актами Российской Федерации.
Правительство Российской Федерации утверждает «Положение о Ремесленном реестре и форму свидетельства о регистрации в ремесленном реестре.



После регистрации в Ремесленном реестре ремесленная палата выдает субъекту ремесленной деятельности свидетельство, подтверждающее регистрацию. 

ГЛАВА III. ПРОФЕССИОНАЛЬНОЕ ОБУЧЕНИЕ

РЕМЕСЛЕННЫМ ПРОФЕССИЯМ


Статья 6. Право на обучение ремесленным профессиям 


1. Профессиональное обучение в сфере ремесленной деятельности  осуществляется в соответствии с законом Российской Федерации «Об образовании», настоящим Федеральным законом, указами Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, другими нормативными правовыми актами и с участием ремесленных палат в выработке решений органов государственной власти и органов местного самоуправления в части профессионального обучения и профессиональной подготовки по ремесленным профессиям и может обеспечиваться при:


получении профессионального образования в образовательных учреждениях, реализующих профессиональные ремесленные образовательные программы соответствующего уровня;


осуществлении профессиональной подготовки в образовательных учреждениях профессионального образования различного уровня и других образовательных учреждениях: учебно-производственных и учебно-курсовых комбинатах, учебно-производственных центрах, школах редких профессий и т.д., а также образовательных подразделениях ремесленных палат и в порядке индивидуальной подготовки у мастеров;


обеспечении дополнительного профессионального образования (повышение квалификации и профессиональная переподготовка);


профессиональном обучении в форме экстерната.


2. При получении лицензии на право проведения профессионального образования и подготовки по ремесленным профессиям в состав экспертной комиссии включаются представители от общественности, в том числе от ремесленной палаты данного округа.


3. Положение о профессиональном обучении ремесленным профессиям утверждается Правительством Российской Федерации. 


Статья 7. Специфические требования к образовательным 

 
                  учреждениям, образовательным подразделениям

                                ремесленных палат и субъектам ремесленной

   деятельности, осуществляющим профессиональное

   обучение 

          1.При осуществлении профессионального обучения в сфере ремесленной деятельности образовательные учреждения, образовательные подразделения ремесленных палат, субъекты ремесленной деятельности должны соответствовать следующим требованиям:


иметь аттестованных мастеров по соответствующему виду (видам) ремесленной профессии;


иметь аттестованные рабочие места для профессионального обучения соответствующей ремесленной профессии или заключенные договоры с субъектами ремесленной деятельности, имеющие такие рабочие места;


получить общественную аккредитацию Ремесленной палаты России или ремесленной палаты субъекта Российской Федерации;


Положения о профессиональном обучении ремесленным профессиям. 

2. При осуществлении итоговой аттестации обучающихся по ремесленным профессиям в состав аттестационной комиссии включается представитель ремесленной палаты данного округа.


Статья 8. Уровни квалификации ремесленных профессий

Принимается единая для Российской Федерации классификация уровней квалификации ремесленных профессий:

мастер высшей категории;

мастер первой категории;

мастер второй категории;

подмастерье;

ученик.

Статья  9. Основные требования к уровню квалификации

1. Квалификационные требования к мастеру высшей категории, первой и второй категории, подмастерью, а также положение об учениках по ремесленным профессиям устанавливаются с учетом специфики ремесленной деятельности в порядке, определенном Правительством Российской Федерации.


2. Квалификационные требования должны быть сформулированы по следующим разделам:


требования к мастерству и практическим навыкам по профессиям;

требования к теоретическим знаниям по профессии;

требования к знаниям в области основ законодательства, экономики, организации производства, предпринимательства и права;

требования к знаниям в области психологии и педагогики и осуществления профессионального обучения на производстве.


3. Получение ремесленной квалификации осуществляется при наличии определенного стажа работы по данной профессии, а именно для:


мастера высшей категории – не менее 5 лет работы мастером первой категории;


мастера первой категории – не менее 3 лет работы мастером второй категории;


мастера второй категории – не менее 2 лет работы подмастерьем или не менее 2 лет рабочего стажа.


В порядке исключения указанные сроки стажа работы могут быть сокращены по ходатайству ремесленной палаты.


4. Для получения ремесленной квалификации мастера высшей категории необходимо наличие среднего общего образования, мастера первой и второй категории – основного общего образования, подмастерья – начального общего образования.


В исключительных случаях по ходатайству ремесленной палаты и наличия стажа работы по данной профессии не менее 10 лет общий образовательный ценз для мастера высшей категории, мастера первой и второй категории  может быть снижен на один уровень.


5. Ремесленные квалификации: мастер высшей категории, мастер первой и второй категории, подмастерье могут быть получены соискателем, имеющим профессию схожую с  ремесленной при наличии свидетельства установленного образца, соответствующим критериям отнесения к субъекту ремесленничества и удовлетворяющим основным требования к уровню квалификации ремесленника.


Решение о квалификационном соответствии в этом случае принимает специальная квалификационная комиссия, созданная при ремесленной палате субъекта Российской Федерации. Примерное положение о такой квалификационной комиссии принимает Ремесленная палата России.


Статья 10. Стандарты на профессиональное образование и

                             подготовку кадров по ремесленным специальностям 

                             и профессиям 

1. Профессиональное образование по ремесленным специальностям и профессиям осуществляется в соответствии с государственным стандартом профессионального образования по установленному перечню ремесленных специальностей на основе типовых профессиональных образовательных программ соответствующего уровня, учитывающих специфику ремесленной деятельности и утвержденных федеральным органом исполнительной власти в области образования.


2. Дополнительное профессиональное образование осуществляется в соответствии со стандартами дополнительного профессионального образования на основе дополнительных профессиональных образовательных программ по ремесленным специальностям. 

3. Профессиональная подготовка и переподготовка по ремесленным профессиям осуществляется на основе типовых программ подготовки и переподготовки по ремесленным профессиям.


4. Ремесленные палаты, ремесленные объединения и ремесленники участвуют в разработке профессиональных образовательных программ, а также типовых программ подготовки и переподготовки по ремесленным специальностям и профессиям.

ГЛАВА IV. РЕМЕСЛЕННЫЕ ОБЪЕДИНЕНИЯ

И РЕМЕСЛЕННЫЕ ПАЛАТЫ


Статья 11. Общие положения 

Ремесленные палаты и объединения обеспечивают выполнение функций саморегулирования профессиональной ремесленной  деятельности, формирования полноценных рыночных структур и механизмов в ремесленной деятельности, защиты прав и обеспечения социальных гарантий субъектов ремесленной деятельности, организации подготовки ремесленных кадров,  формирования единого открытого информационного пространства для ремесленников в Российской Федерации.
Статья 12. Особенности создания ремесленных объединений 

1. Организационно-правовые формы ремесленных организаций, компетенция и порядок формирования их органов управления, источники образования имущества, права и обязанности учредителей (членов) и другие положения, касающиеся их деятельности определяются учредительными документами в соответствии с существующим законодательством.


2. Уставы ремесленных палат и объединений разрабатываются на основе примерных уставов и  должны,  в том числе, содержать следующие  разделы:


порядок создания ремесленных палат и объединений;


состав, функции и обязанности органов управления;


перечень комитетов, их функции и обязанности;


типовой договор между членами ремесленной палаты или объединения  и самой ремесленной палатой или объединением о взаимных обязательствах;


санкции к членам ремесленных палат и объединений, а также к ремесленным палатам и объединениям  при невыполнении уставных требований и требований договора о взаимных обязательствах;


положение о приеме в состав членов и работе с участниками ремесленных палат и объединений;


иные требования, обязательные к выполнению в связи с профессиональной деятельностью.


3. Ремесленные палаты субъектов Российской Федерации осуществляют профессиональную подготовку и переподготовку кадров по ремесленным профессиям, для чего создают образовательные подразделения.

4. Ремесленная палата и объединение являются ремесленными палатой и объединением субъекта Российской Федерации при осуществлении своей деятельности на территории более половины административно-территориальных образований субъекта Российской Федерации или по решению уполномоченного органа государственной власти субъекта Российской Федерации. 


5. Ремесленная палата субъекта Российской Федерации представляет интересы объединения работодателей субъекта Российской Федерации, организующих ремесленную деятельность.

6. Использование слов и словосочетаний "ремесленная палата" (палата ремесел) в названиях других организаций, не подпадающих под действие настоящего Федерального закона, не допускается.
Статья 13. Формы и методы государственной поддержки 

ремесленной деятельности

1. Ремесленная деятельность основывается на принципах добровольности, равноправия и самоуправления. Она осуществляется при поддержке органов государственной власти Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления в соответствии с действующим законодательством и положениями настоящего Федерального закона.

2. Органы государственной власти Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления в пределах своих полномочий обеспечивают экономические, социальные и иные условия для сохранения, возрождения и развития ремесленной деятельности, в том числе:

· разрабатывают и реализуют меры, направленные на совершенствование правового регулирования государственной поддержки ремесленной деятельности;

· проводят анализ состояния субъектов ремесленничества и эффективности и применения мер по их государственной поддержке, подготавливают прогнозы развития ремесленной деятельности и предложения по приоритетным направлениям и формам ее государственной поддержки;

· разрабатывают и реализуют государственные и муниципальные программы развития и поддержки ремесленной деятельности, обеспечивают участие субъектов ремесленничества в реализации государственных программ и проектов, а также в поставках товаров, выполнении работ, оказании услуг для государственных (муниципальных) нужд;

· координируют деятельность ремесленных организаций;

· принимают целевые программы сохранения и возрождения ремесленных традиций;

· способствуют осуществлению инвестиционных проектов в целях сохранения, возрождения и развития ремесленной деятельности;

· устанавливают для субъектов ремесленничества и ремесленных организаций льготы по использованию государственного и муниципального имущества, по налогам и сборам, тарифам на продукцию и услуги естественных монополий, а также порядок заготовки и приобретения сырья и материалов, подлежащих учету и охране в соответствии с законодательством Российской Федерации;

· устанавливают для субъектов ремесленничества иные льготы и преференции, в том числе по использованию средств всех уровней бюджетной системы Российской Федерации и внебюджетных фондов для финансирования мероприятий, направленных на поддержку ремесленной деятельности;

· способствуют пропаганде ремесленного искусства в Российской Федерации и за пределами Российской Федерации, в том числе посредством организации выставок, конкурсов, аукционов, специализированной торговле ремесленными изделиями;

· принимают меры по сохранению ремесленных традиций и технологий, в том числе при осуществлении процедур, направленных на предотвращение банкротства субъектов ремесленничества, при реорганизации или ликвидации указанных организаций;

· осуществляют иные меры по организационной, финансовой, имущественной, информационной поддержке субъектов ремесленничества и ремесленных организаций, стимулированию их производственной, коммерческой, выставочно-ярмарочной деятельности, поддержке их внешнеэкономической деятельности и межрегионального сотрудничества, созданию механизма участия ремесленников в поставках товаров, выполнении работ, оказании услуг для государственных и муниципальных нужд, созданию и развитию системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров субъектов ремесленничества, начинающих ремесленников и государственных служащих, отвечающих за поддержку, развитие и регулирование ремесленной деятельности.

3. Преимущественное право на получение поддержки со стороны органов государственной власти и органов местного самоуправления имеют субъекты ремесленной деятельности, внесенные в Ремесленный реестр, а также являющиеся субъектами малого предпринимательства, юридические лица: не относящиеся к категории дочерних или зависимых хозяйств, не имеющие в качестве учредителей (участников, членов) органы государственной власти и местного самоуправления.

4. Общее руководство государственной поддержкой ремесленников в Российской Федерации возлагается на уполномоченные органы исполнительной власти.

5. Статус субъекта ремесленничества не является основанием для отказа в получении любых видов поддержки, предусмотренных законодательными и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и субъектов Российской Федерации для субъектов предпринимательской деятельности, на общих основаниях.
Статья 14. Государство и ремесленные палаты 
1. Органы государственной власти Российской Федерации и органы местного самоуправления организуют взаимодействие с ремесленными палатами через свои уполномоченные структуры в различных формах, в том числе  и на основе заключения договоров между ними, в которых зафиксированы профессиональные услуги и работы, оказываемые ремесленными палатами субъектам ремесленной деятельности  данного округа, а также формы и методы поддержки ремесленных палат со стороны указанных органов.
2. Ремесленные палаты участвуют в выработке решений органов государственной власти и органов местного самоуправления, затрагивающих ремесленную деятельность. 

Порядок и объем участия ремесленных палат в выработке решений органов государственной власти и органов местного самоуправления заключается во внесении предложений и выступлении с инициативами в органы государственной власти и местного самоуправления, а также в обсуждении предложений, исходящих от органов государственной власти и местного самоуправления, по вопросам, затрагивающим ремесленную деятельность.

Статья 15. Полномочия ремесленной палаты 
1. Ремесленные палаты осуществляют следующие полномочия:

оказывают правовую и иную помощь, информационные и  иные услуги ремесленным организациям, защищают их интересы, а также осуществляют представительство в вопросах, касающихся их деятельности;

в пределах своей компетенции могут заключать с органами государственной власти Российской Федерации и органами местного самоуправления любые виды договоров о взаимных обязательствах для организации ремесленной деятельности, и в том числе на ведение Ремесленного реестра; 
организуют и содействуют ремесленным организациям в решении вопросов профессионального образования и профессиональной подготовки ремесленников, а также создают образовательные подразделения, квалификационные комиссии, экспертные и учебно-методические советы;

образуют в соответствии с законодательством Российской Федерации, постоянно действующие третейские суды; 
 


участвуют в разработке проектов законов, нормативных правовых актов и программ по вопросам ремесленной деятельности;


организуют проведение выставок, семинаров, совещаний по вопросам ремесленной деятельности;


разрабатывают, согласовывают и принимают необходимую нормативно -техническую документацию и иную информацию по профессиональным вопросам;


принимают участие в экспертизе проектов строительства и развития объектов ремесленной деятельности;


участвуют в работе органов  государственной власти субъектов Российской Федерации или органов местного самоуправления при рассмотрении вопросов ремесленной деятельности;


осуществляют категорирование субъектов ремесленной деятельности, входящих в Ремесленный реестр;


ведут аттестацию рабочих мест субъектов ремесленной деятельности входящих в Ремесленный реестр;


осуществляют иные, определенные настоящим Федеральным законом полномочия.

Статья 16. Ремесленная палата России 
1. Ремесленная палата России – общероссийская негосударственная некоммерческая саморегулируемая ремесленная организация, осуществляющая свою деятельность в соответствии с уставными целями на территории более половины субъектов Российской Федерации, имеющая свои структурные подразделения, организации, отделения или представительства.

2. Учредителями Ремесленной палаты России могут быть ремесленные палаты субъектов Российской Федерации, иные ремесленные объединения и другие участники ремесленной деятельности. 

3. Ремесленная палата России осуществляет свою деятельность в соответствии с положениями настоящего Федерального закона, федерального закона «О некоммерческих организациях», других законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации и своего устава.

4. Ремесленная палата России выполняет свои задачи и функции на федеральном уровне и обладает всеми правами, необходимыми для их осуществления.

5. Ремесленная палата России в соответствии с положениями настоящего Федерального закона и своим уставом осуществляет представительские функции, как в Российской Федерации, так и за границей, объединяет на федеральном уровне ремесленные палаты, осуществляет общую координацию их деятельности.

6. Ремесленная палата России принимает участие в подготовке проектов федеральных законов Российской Федерации, постановлений и распоряжений Правительства Российской Федерации, актов федеральных органов исполнительной власти, затрагивающих интересы субъектов ремесленничества, иных проектов и программ развития и поддержки ремесленной деятельности.

7. Ремесленная палата России: 


разрабатывает примерные уставы ремесленных палат и иных ремесленных объединений;


разрабатывает и принимает типовые рекомендации, правила, технологии, методические и инструктивные материалы, направленные на осуществление, совершенствование и повышение качества ремесленной деятельности;

принимает в установленном порядке примерные правила присвоения категорий субъектам ремесленной деятельности и правила аттестации рабочих мест субъектов ремесленной деятельности;

организует профессиональную подготовку и переподготовку менеджеров в области ремесленной деятельности и ремесленников, создает в этих целях Ремесленную академию и другие образовательные учреждения в соответствии с действующим законодательством;


разрабатывает и принимает в установленном порядке типовые программы подготовки и переподготовки по ремесленным профессиям;

образует Российский учебно-методический совет по ремесленным профессиям;

осуществляет под руководством Правительства Российской Федерации проведение ежегодных съездов ремесленников Российской Федерации;

осуществляет в соответствии с законодательством Российской Федерации и своим Уставом международные контакты и заключает соглашения по вопросам, относящимся к её деятельности;

представляет интересы своих членов внутри Российской Федерации и в международном ремесленном движении;

выполняет иные предусмотренные законодательством Российской Федерации функции.
8. Ремесленная палата России представляет интересы объединений работодателей субъектов Российской Федерации, организующих ремесленную деятельность.

ГЛАВА V. ПЕРЕХОДНЫЕ И ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ


Статья 17. Переходные положения 

Ремесленные палаты и объединения, созданные до вступления в силу настоящего Федерального закона, обязаны привести свои уставы в соответствие с ним в течение 12 месяцев со дня официального опубликования настоящего Федерального закона.

Статья 18. Вступление в силу настоящего Федерального закона

Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования. 

Поручить Правительству Российской Федерации привести свои правовые акты в соответствие с настоящим Федеральным законом.

2.3 Государственный орган, который будет заниматься  регулированием и координации сферы бытового обслуживания населения и ремесленничества.
                                       наделить профильное министерство Российской Федерации функциями по координации и регулированию бытового обслуживания населения, в т.ч. нормативно-правового обеспечения

                                                                       Рекомендация Совета Федерации


 До сих пор не определены госфункции, функции субъектов РФ и муниципалитетов в потребительской сфере, нет определенных направлений по организации этой важнейшей сферы, отвечающей за обеспечение муниципальной промышленности и бытового благосостояния основной массы населения. Решить этот вопрос особенно важно уже сегодня, когда взят курс на инновацию и интенсификацию экономики, которую не смогут осуществлять люди, не имеющие элементарных бытовых благ.

Учитывая мировые тенденции административно-рыночного управления этой сферой в стране целесообразно создать какую-то специализированную государственною структуру на федеральном уровне, обеспечивающую решение всех вышеуказанных вопросов. По нашему мнению наиболее приемлемым решением было бы создание государственной корпорации «Госпромбыт» или Агентства при Минэкономике РФ (Минпроме РФ)  по муниципальной промышленности и бытовым услугам.


В составе этой структуры  целесообразно выделить следующие блоки:   муниципальной промышленности, бытовых услуг; коммунального обслуживания населения; народных промыслов и ремесел, т.е. сферу муниципального производства  товаров и услуг.


Создание такой структуры  позволит:
По муниципальной промышленности:
         1. Упорядочить производство товаров местного значения из местного сырья.

         2. Готовить (где возможно) базу для создания крупных производственных предприятий с использованием местных ресурсов.

         3. Увеличивать занятость местного населения.

         4. Организовать цивилизованное функционирование всевозможных киосков, кафе, закусочных и т.п.

По бытовому и коммунальному обслуживанию населения:

         1. Организовать на базе ремесленных палат субъектов РФ нормальное обслуживание населения по ремонтным работам, частному строительству, пошиву и ремонту одежды и обуви с особыми потребительскими характеристиками, ремонт бытовой и электронной техники, химическую чистку и стирку, ритуальные, косметические, парикмахерские и оздоровительные услуги, обслуживание жилых домов и т.п.

         2. Обеспечить определенные функции защиты населения при чрезвычайных ситуациях (радиационное или химическое заражение, природные катаклизмы и т.п.) имея в виду химическую чистку и стирку одежды, спецодежды, военной формы и т.п.

         3. Способствовать санитарному благополучию населения (коммунальные услуги и работы).

По народным промыслам и ремеслам:

   1. Сохранять народные традиции, промыслы и ремесла.

         2. Организовать центры по информационной, экономической и иной поддержке ремесленников.

         3. Создать государственные торгово-закупочные центры и иные структуры для ремесленных производителей.

         4. Увеличивать занятость местного населения.



Функции данного структуры заключаются в решении вопросов федерального уровня, а именно: экономических, финансовых, контрольно-ревизионных, нормативно-правовых, разработки технических регламентов и правил, технической политики (разработка систем машин и оборудования), формирования целевых программ и т.п. Данная  структура  должна регулировать деятельность в основном малых (до 100 чел.) и средних (до 250 чел.) предприятий. В этой связи она должна формировать государственную политику избирательного налогообложения для различных типов малых и средних предприятий. В странах Евросоюза доля таких предприятий составляет 99%, которые производят 70% ВВП. 

2.4 Саморегулируемая организация Ремесленная палата России.
                                             предложить Ремесленной палате России взять на себя функции саморегулируемой организации по бытовому обслуживанию населения и муниципальной промышленности

                                                                    Рекомендация Совета Федерации
Логика событий последних 15 лет говорит в пользу такой самоорганизации регулирования сферы бытового обслуживания населения, муниципальной промышленности, народных промыслов и ремесел.


Все было хорошо до начала 90-х годов: отрасль развивалась динамично и целенаправленно, постепенно и безболезненно вживаясь в систему хозяйственной самостоятельности, до тех пор, пока не грянул гром.



Государство стало стряхивать с себя все обязанности по регулированию социально-значимых отраслей экономики, выбросив производство местных товаров и услуг на нерегулируемый рынок. Оно так легче. Не нужно напрягаться  - пусть выплывают, кто как сможет.



11 ноября 2008г. Вопрос о предпринимательстве в сфере бытовых услуг, местной промышленности и ремесленничества слушался на заседании Совета при Председателе Совета Федерации С.М. Миронове.



Участники заседания со всех уголков России откровенно говорили о том, что в стране не производятся   отечественные расходные материалы для оказания услуг, не используются местное сырье и местные трудовые ресурсы для производства товаров, необходимых для ежедневного потребления, что потребительский рынок полностью импортозависим и что результаты этой зависимости могут быть плачевными. Они потребовали от власти признания бытового обслуживания, ремесленничества  и муниципальной промыщленности отраслью, имеющей огромное социально-экономическое значение.



Чтобы совсем не потерять бытовое обслуживание как отрасль и не похоронить муниципальную промышленность, Ремесленная палата России обратилась ко всем своим участникам в субъектах РФ с просьбой высказать свои мнения по данному вопросу и внести предложения по саморегулированию сферы БОН и муниципальной промышленности.



Соображения по данной проблеме и конкретные предложения можно направлять в адрес Ремесленной палаты России, редакции журнала «БОН-партнер», сайта РПР – rpalata.ru или по электронной почте e-mail: parus7777@rambler.ru.
Саморегулируемая организация Ремесленная палата России должна иметь стандарты своей деятельности. Таким основным стандартом должен быть Кодекс ремесленной деятельности России. Проект этого Кодекса приведен ниже. Некоторые статьи этого Кодекса пока не определены, и мы просим Вас дать свои предложения и замечания по всем статьям Кодекса.
         КОДЕКС «РЕМЕСЛЕННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ РОССИИ»

                                                 Раздел I
Занятие ремеслом

Глава 1

Право на ведение самостоятельной ремесленной деятельности

§ 1

1. Деятельность юридических и физических лиц, их объединений относится к ремесленной деятельности, если они зарегистрированы в ремесленном реестре, являются субъектами ремесленной деятельности и осуществляют свою деятельность в соответствии с классификатором ремесленных профессий.

2. Юридическое лицо являющееся субъектом ремесленной деятельности определенного профиля обязано иметь руководителя или его заместителя, отвечающего за техническую политику аттестованных по ремесленной профессии данного профиля в качестве мастера.

3. Ремесленная палата России, уведомляя установленный Правительством Российской Федерации орган вправе вносить изменения в «Классификатор ремесленных профессий», который объединяет или разделяет труд ремесленников, определяет род их занятий, если этого требует техническое или экономическое развитие ремесленной деятельности.

§ 2

Под действие настоящего Кодекса для субъектов ремесленной деятельности подпадают также:

1. организации, товары или услуги которых, предоставляемые ими третьему лицу, имеют ремесленную направленность;

2. дочерние ремесленные предприятия, которые связаны с организациями, перечисленными в пункте 1;

3. дочерние ремесленные предприятия, имеющие отношение к промышленным, торговым, сельскохозяйственным предприятиям или предприятиям других отраслей.

§ 3

1. Согласно § 2, пункты 2 и 3, организация является дочерним ремесленным предприятием, если предоставляемые им услуги и товары имеют ремесленную направленность, при условии, что такого рода деятельность ведется в значительном объеме
 или речь не идет о вспомогательном предприятии.


2. Согласно пункту 1, вспомогательными предприятиями, действующими в соответствии с экономическими целями основного предприятия, являются такие, которые:

· осуществляют работы для основного или других предприятий, полностью или большей частью принадлежащих владельцу основного предприятия;

· предоставляют третьему лицу услуги, которые:

1. производят полуфабрикаты для выпуска ремесленных товаров или услуг;

2. связаны с проведением бесплатных сельскохозяйственных, строительных или ремонтных работ;

3. заключаются в проведении оплачиваемых сельскохозяйственных, строительных или ремонтных работ на объектах, создаваемых самим головным предприятием, причем перераспределение труда оговаривается производителями;

4. выполняются на договорной или какой-либо другой, разрешенной законом гарантированной основе.

§ 4

1. После смерти ремесленника его деятельность может продолжить супруг (супруга), наследник, достигший восемнадцати лет, душеприказчик, управляющий наследством, в том числе выбранный на конкурсной основе, или наследник опекун. Ремесленная палата имеет право разрешить наследникам не имеющим статус ремесленника в течении года осуществлять ремесленную деятельность после специального собеседования;

2. по истечении года после смерти ремесленника деятельность наследника может быть продолжена при условии, что он получил звание мастера ремесленника или если руководителем данного предприятия стал ремесленник, который отвечает условиям регистрации в Ремесленном реестре; в особых случаях ремесленная палата имеет право продлить данный срок. Во избежание общественного риска допускается пересмотр вышеуказанного срока уполномоченными органами власти субъекта Российской Федерации.

3. если после смерти пайщика, руководившего обществом (§ 7, пункт 4), супруг (супруга) или наследник с согласия ремесленной палаты субъекта Российской Федерации могут продолжать руководить предприятием в течении года, не отвечая при этом условиям регистрации в Ремесленном реестре; в особых случаях ремесленная палата имеет право продлить данный срок. Во избежание общественного риска уполномоченные органы власти субъекта Российской Федерации могут внести свои изменения.

§ 5

Занятие ремесленной деятельностью согласно § 1 не исключает возможности одновременно заниматься и другим ремеслом, если оно технически или профессионально связано с основной деятельностью или экономически дополняет ее.

§ 5а

1. Ремесленные палаты, субъекты ремесленной деятельности, их объединения могут обмениваться данными, в том числе касающимися отдельных лиц, если это необходимо для решения их задач и если данный Кодекс не содержит никаких особых предписаний.

2. Органы власти субъекта Российской Федерации, уполномоченные содействовать ремесленной деятельности, должны быть извещены о решениях принятых ремесленной палатой, если это необходимо для выполнения их задач. Полученные данные можно обрабатывать и использовать только с той целью, с которой они были сообщены.

                                     Глава 2. Реестр ремесленников

§ 6

1. Ремесленная палата ведет учет всех субъектов ремесленной деятельности данного округа и регистрирует их, а также их деятельность или различные виды деятельности (при занятии несколькими ремеслами) в Ремесленном реестре в соответствии с пунктом 1 приложения Г к настоящему Кодексу.

2. Ремесленная палата каждого округа несет ответственность за регистрацию в Ремесленном реестре всех субъектов ремесленной деятельности желающих впервые открыть свое дело в данном округе.

3. Предоставление сведений из Ремесленного реестра негосударственным учреждениям в форме перечня допускается, если это необходимо для решения задач ремесленной палаты или если лицо, обращающееся за информацией на основании закона, обосновывает свой интерес к ней. Предоставление сведений, согласно пунктам 2 и 3, не допускается, если лицо, занимающееся ремеслом, возражает против этого. Право на возражение оговаривается с ремесленниками во время их первого обращения за информацией.

4. Сведения из Ремесленного реестра могут быть предоставлены государственным учреждениям по их просьбе, если информация о фактических и правовых отношениях между самостоятельными ремесленниками (§ 1, пункт 1) необходима им для решения своих задач.

5. Получивший сведения может обрабатывать или использовать их только с той целью, с которой они были сообщены.

6. Изменение порядка предоставления сведений из Ремесленного реестра и запрещение их выдачи регламентируются настоящим кодексом и Федеральными законами.

7. Порядок ведения Ремесленного реестра устанавливает Ремесленная палата Российской Федерации.

§ 7

1. В Ремесленном реестре регистрируются лица, занимающиеся ремеслом или деятельностью сходной с ремесленной, имеющие официальный документ о присвоении ему соответствующей ремесленной квалификации мастера, выданный учебным заведением СНГ, внесенным Ремесленной палатой России в реестр учебных заведений ремесленного профиля. Ремесленная палата России своим постановлением определяет родственные ремесла в том смысле, что занятие одним из них позволяет квалифицированно оказывать основные виды работ и услуг, относящиеся к другому ремеслу.

2. Деятельность называется сходной с ремесленной, если она осуществляется в соответствии с профессиями, наименованными в классификаторе профессий сходных с ремесленными.

3. В Ремесленном реестре также регистрируются лица, успешно сдавшие экзамен на звание мастера, или другой, подобный ему экзамен, учрежденный в России, или экзамен на звание подмастерья ремесла, которым они занимаются, либо ремесле, родственного этому, или выпускной экзамен, но по деятельности сходной с ремесленной, а также лица, не менее пяти лет занимающиеся определенным ремеслом или деятельностью сходной с ремесленной.

4. В Ремесленном реестре также регистрируются лица, имеющие, согласно §8 или 9, разрешение заниматься, в порядке исключения, ремесленной или сходной с ней деятельностью.

5. Юридическое лицо регистрируется в Ремесленном реестре при условии, что руководитель предприятия (или его заместитель) отвечает требованиям, необходимым для регистрации. Акционерное общество регистрируется в Ремесленном реестре, если личную ответственность за техническое руководство несет один из учредителей, который соответствует условиям регистрации в Ремесленном реестре.

6. Владелец дочернего ремесленного предприятия (§2, пункты 2 и 3) регистрируются в Ремесленном реестре, если директор данного предприятия отвечает условиям регистрации в Ремесленном реестре.

7. В Ремесленном реестре регистрируются лица, имеющие право на ведение деятельности согласно §7а.

8. После смерти лица, являющегося субъектом ремесленной деятельности в Ремесленном реестре регистрируются супруг (супруга) и наследники, если они продолжают ремесленную деятельность согласно §4.

9. Беженцы и переселенцы, которые до того как впервые покинуть место первоначального проживания, сдали экзамен, равноценный экзамену на звание мастера на территории СНГ, регистрируются в Ремесленном реестре.

§ 7а

                                                               § 8
1. В порядке исключения, в Ремесленном реестре разрешается регистрация лиц, ходатайствующих о ведении самостоятельной ремесленной деятельности, но не имеющие официальных доказательств о присвоении ремесленной квалификации, обладающих необходимыми для этого знаниями и навыками; при этом принимаются во внимание их прежняя деятельность и опыт. 

2. Разрешение на регистрацию, в порядке исключения, может также предоставляться лицам на неопределенный срок до получения доказательств подтверждения ремесленной квалификации.

3. Разрешение на регистрацию, в порядке исключения, предоставляется высшими органами исполнительной власти субъекта Российской Федерации по ходатайству лица, занимающегося ремеслом, на основании рекомендации ремесленной палаты в соответствии с условиями пунктов 1 и 2 и §1, пункт 2. Ремесленная палата может представлять компетентное мнение союза ремесленников или профессионального объединения, при наличии согласия ходатая. Ремесленная палата также представляет свое мнение, если этого требует ходатай.

4. Решение может быть обжаловано ходатаем, а также ремесленной палатой в административном порядке.

§9

§10

1. Регистрация в Ремесленном реестре осуществляется в заявительном порядке.

2. После регистрации в Ремесленном реестре ремесленная палата выдает удостоверение субъекта ремесленной деятельности (удостоверение на право заниматься определенным ремеслом). Форма удостоверения и размер пошлины на выписку данного удостоверения устанавливает Ремесленная палата России.

§11

§12

§13

1. Регистрация в Ремесленном реестре аннулируется по требованию или долгу службы, если не выполняются условия регистрации.

2. Ремесленная палата должна уведомить ремесленника о своем намерении аннулировать регистрацию в Ремесленном реестре.

3. После аннулирования записи в Ремесленном реестре удостоверение на право заниматься определенным ремеслом должно быть возвращено в ремесленную палату.

4. Аннулированные, согласно пункту 1, данные подлежат хранению в специальном файле в течение 30 лет с момента аннулирования. Сведения из данного файла могут быть предоставлены каждому, кто проявит к ним обоснованный интерес. Соответствующим образом действует §6, пункты 4-6.

§14


Зарегистрированный в Ремесленном реестре субъект ремесленной деятельности может потребовать аннулирования записи, мотивируя свое желание тем, что предприятие не является ремесленным.

§15


Если лицо, занимающееся определенным ремеслом, получило отказ в регистрации в Ремесленном реестре, оно может повторно ходатайствовать о регистрации, обосновывая свою просьбу тем, что предприятие отныне является ремесленным, лишь через год с момента вступления в силу отказа и только в случае, если предпосылки для отказа существенно изменились.

§16

1. Субъект ремесленной деятельности должен незамедлительно известить соответствующую ремесленную палату (ремесленную палату района, в котором находится его предприятие, или ремесленную палату, ответственную, согласно § 6, пункт 2, за его регистрацию в Ремесленном реестре) о начале или прекращении ремесленной деятельности, о назначении и увольнении директора предприятия; юридические лица должны также сообщить имена законных представителей, технических руководителей и уполномоченных представителей.

2. Если субъект ремесленной деятельности нарушает настоящий кодекс, то компетентные органы могут запретить их деятельность, по долгу службы или требованию ремесленной палаты. Если власти отклоняют это требование, то ремесленная палата может решить данный вопрос в судебном порядке.

3. Во исполнение решения о наложении запрета на ремесленную деятельность могут быть закрыты мастерские и подсобные помещения, а также приняты другие надлежащие меры.

§17

1. Лица, зарегистрированные или подлежащие регистрации в Ремесленном реестре, должны предоставить в ремесленную палату сведения о виде и объеме своей деятельности, о количестве работающих на их предприятии квалифицированных и неквалифицированных ремесленников, о сдаче владельцем и руководителем предприятия требуемых экзаменов, а также о практическом и договорном оформлении отношений с руководителем предприятия. Ремесленная палата устанавливает сроки подачи подобной информации.

2. Представители ремесленной палаты данного округа имеют право посещать территорию и служебные помещения лиц, зарегистрированных в Ремесленном реестре данного округа для проведения проверок и приема экзаменов.

3. Если субъект ремесленной деятельности предоставляет услуги по телефону, не сообщая своего имени и адреса, и есть основания полагать, что он ведет постоянную частную практику вопреки предписанию данного кодекса, то сведения, касающиеся имени и адреса такого ремесленника, сообщаются в компетентные органы.

                           Глава 3 Деятельность, сходная с ремесленной

§ 18

1. Согласно кодексу, деятельность считается сходной с ремесленной, если она ведется на предприятии, аналогичном ремесленному, включена в приложение Б к настоящему Закону.

2. Лицо, начинающее или прекращающее заниматься деятельностью, сходной с ремесленной, как постоянным промыслом, должно незамедлительно сообщить об этом ремесленной палате округа, в котором находится его предприятие. Юридические лица должны также указать имена законных представителей, товарищества – имена уполномоченных представителей.

3. Ремесленная палата России уполномочивается вносить поправки в приложение Б к настоящему Кодексу, касающиеся приведенных в нем видов деятельности, которые частично или полностью объединяют труд ремесленников, определяют род их занятий, если этого требует техническое и экономическое развитие.

§ 19


Ремесленная палата ведет учет владельцев предприятий, сходных с ремесленными, и регистрирует их согласно пункту 2 приложения Г, а также их деятельность или различные виды деятельности (если они занимаются несколькими ремеслами) по аналогии с § 6.

§ 20


Для решения вопросов, связанных с деятельностью, сходной с ремесленной, §10, пункт 1; §11 - 13, пункты 1-3, 5; §14, 15 и 17.

Раздел II
Профессиональное обучение ремесленной деятельности

Глава 1

Право на предоставление работы и на профессиональную подготовку

§ 21

1. Принимать учеников на работу с целью их обучения может только тот, кто индивидуально пригоден к подобной деятельности. Обучать учеников на производстве может только тот, кто индивидуально и профессионально пригоден к этому.

2. Индивидуально непригодными считаются, в частности, лица повторно или серьезно нарушившие настоящий Кодекс или изданные на его основе положения и постановления.

3. Профессионально пригодным считается тот, кто сдал экзамен на звание мастера ремесленного дела или, согласно §22, имеет право на проведение обучения.

4. Тот, кто не является профессионально пригодным или проводит занятия несамостоятельно, может принимать учеников на производство с целью их дальнейшего обучения только, если он приглашает преподавателя, индивидуально и профессионально пригодного для проведения производственного обучения.

§ 22

1. Профессионально пригодным для проведения обучения ремеслу считается тот, кто сдал выпускной экзамен (закончил в России какую-либо высшую школу или техническое учебное заведение, имеющих государственную аккредитацию по специальности, связанной с данным ремеслом), если он сдал государственный экзамен на звание мастера или какой-либо другой соответствующий выпускной экзамен по ремеслу, которому он должен будет обучать учеников, или не менее пяти лет занимался данным ремеслом. К диплому об окончании высшего учебного заведения России приравниваются дипломы, полученные в странах СНГ, если имеются соответствующие правительственные соглашения, или заключение Ремесленной палаты России.

2. Компетентные органы субъекта Российской Федерации в соответствии со своим законодательством проверяют наличие у определенного лица необходимых профессиональных качеств для обучения ремеслу на производстве по ходатайству данного лица и на основании рекомендации ремесленной палаты субъекта Российской Федерации, если ходатай сдал в образовательном учреждении или экзаменационной комиссии установленный экзамен, содержащий, как минимум, те же требования, что и экзамен на звание мастера; если он сдал экзамен на звание подмастерья или какой-либо другой соответствующий выпускной экзамен по ремеслу, которому должны будут обучаться ученики на производстве, или если он не менее четырех лет трудится в данной сфере. Ремесленная палата России устанавливает типовые требования к экзамену на звание мастера по предоставлению Ремесленной академии при Ремесленной палате с одобрения Федерального министерства образования.

3. Учебное заведение, осуществляющее обучение по ремесленным профессиям должно осуществлять подготовку учеников и подмастерьев в сроки и согласно типовым учебным программам, утвержденным Ремесленной палатой России. Каждое учебное заведение, осуществляющую такую подготовку должно пройти общественную аккредитацию ремесленной палаты данного округа.

4. Ремесленная палата данного округа несет ответственность за допуск к обучению лиц, не отвечающих требованиям §22, пункты 1, 2 и §23а или учебных заведений, не отвечающих пункту 3 данной статьи и §23а.

§23

1. Ученики могут приниматься на работу с целью их дальнейшего обучения, когда:

· учебное заведение, осуществляющее обучение на производстве, по своему типу и организации подходит для профессиональной подготовки;

· число учеников соответствует количеству мест для производственного обучения или числу вовлеченных в процесс специалистов, а также и в других случаях, если ничто не препятствует процессу обучения на производстве.

2. Учебное заведение, в котором не могут прививаться знания и навыки в  необходимом объеме, считается пригодным для производственного обучения, если этот недостаток можно устранить, принимая соответствующие меры по организации профессиональной подготовки вне данного учебного заведения.

§23а

1. Ремесленная палата должна следить за индивидуальной и профессиональной пригодностью обучающихся, а также за профессиональным уровнем учебного заведения, осуществляющего производственное обучение.

2. В случае выявления недостатков профессионального характера ремесленная палата должна обязать обучающихся устранить их, если это возможно, в установленный ею срок, не подвергая учеников какому-либо риску. Если устранение недостатка является невозможным или опасным для учеников, либо недостаток не может быть устранен в установленный срок, то ремесленная палата должна поставить в известность об этом компетентные органы власти и Ремесленную палату России.

§24

1. Компетентные, согласно законодательству данного субъекта Российской Федерации, органы власти должны запретить прием учеников на производство и их обучение в случае отсутствия у них изначально или с определенного момента индивидуальной или профессиональной пригодности.

2. Кроме того, компетентные, согласно законодательству данного субъекта Российской Федерации, органы власти могут запретить конкретному учебному заведению, осуществлять профессиональную подготовку на производстве, принимать и обучать учеников, если нет или уже нет предпосылок (§23) для этого.

3. Решение о запрете доводится до сведения заинтересованных лиц и ремесленной палаты.

Глава 2

Положение об обучении, изменении сроков обучения

§25

1. Ремесленная палата России утверждает «Положение об обучении» в качестве основы единой системы профессиональной подготовки (соответствующей техническим, экономическим и общественным требованиям) по ремесленным профессиям, получившим государственное признание.

2. Положение об обучении устанавливает, по меньшей мере:

· сроки обучения – они должны составлять не более трех и не менее двух лет;

· навыки и знания в области профессионального обучения, определяющие профессиограмму;

· цели обучения и время, необходимое для формирования навыков и умений, в качестве основы программы обучения;

· требования к экзаменам.

В положении об обучении может быть предусмотрена заочная форма профессиональной подготовки.

§26

1. Положением об обучении может быть установлена последовательность ступеней процесса профессиональной подготовки и проведена их классификация по цели и продолжительности. Окончание обучения на отдельных ступенях должно давать право как на его завершение с последующим началом профессиональной деятельности, так и на продолжение на остальных ступенях.

2. На первой ступени профессиональной подготовки должны закладываться основы знаний и навыков, вырабатываться манеры поведения как общая база для дальнейшего профессионального обучения и для целого ряда областей профессиональной подготовки.

3. На следующей ступени профессиональной подготовки цель обучения состоит в том, что учащиеся овладевают как можно большим числом специальностей. При этом их профессиональные знания и навыки углубляются и совершенствуются. Они знакомятся с новыми задачами и осваивают новые виды деятельности.

4. На дальнейших ступенях специальной подготовки ученики должны приобретать практические и теоретические знания и навыки, необходимые для ведения квалифицированной профессиональной деятельности.

§26а


Положение об обучении в отдельных случаях допускает проведение профессиональной подготовки вне учебных заведений, если этого требует процесс обучения.

§27


Подготовку по какой-либо признанной профессии можно проводить только на основании положения об обучении.

§27а

1. Ремесленная палата России по рекомендации Ремесленной Академии при ремесленной палате России по согласованию с Министерством образования может установить порядок, согласно которому время обучения в каком-либо профессиональном училище или другом образовательном учреждении полностью или частично засчитывается в срок обучения.

2. По ходатайству ученика ремесленная палата может сократить продолжительность обучения в случае, если предполагается, что он освоил программу в сжатые сроки.

3. По ходатайству ученика ремесленная палата, в качестве исключения, может продлить срок профессиональной подготовки, если это необходимо для достижения цели обучения.

4. При вынесении решения на основании пунктов 2 и 3 учитывается мнение заинтересованных лиц.

§27б


Если на предприятии ведется деятельность по двум сходным ремеслам, то обучение обоим ремеслам может проводиться одновременно, в сжатые сроки. Ремесленная палата России определяет, для каких родственных ремесел могут устанавливаться общие сроки профессиональной подготовки, а также их продолжительность.

Глава 3

Организация системы профессионального обучения

§28

1. В целях регулирования, контроля, поддержки и подтверждения деятельности системы профессионального обучения по профессиям, включенным в перечень, утвержденный государством, территориальная ремесленная палата создает и ведет Реестр учеников на производстве. Для учеников регистрация в данном Реестре является беспошлинной.

2. Данные, накопленные на основании пункта 1, могут представляться в государственные и негосударственные организации, если этого требуется для достижения целей, указанных в пункте 1. Обращающиеся за сведениями негосударственные организации могут быть снабжены необходимой информацией, при отсутствии у них возможности получить  ее другим путем.

3. Получивший информацию может обрабатывать и использовать ее только с той целью, для которой она была сообщена. Лица, передающие сведения, должны предупреждать об этом обращающихся за ними.

4. Порядок изменения и запрещения выдачи данных из Реестра учеников регулирует Ремесленная палата России.

5. Записи в Реестре учеников аннулируются в конце календарного года, когда заканчивается цикл обучения в системе профессиональной подготовки.

6. Записи, аннулированные на основании пункта 5, хранятся в специальном файле, пока и если это необходимо для подтверждения получения профессиональной подготовки, но не более пятидесяти лет. Сообщение сведений допустимо только при условиях, перечисленных в пункте 2.

§29

1. Обучение осуществляется на основе договора о профессиональном обучении.

2. Договор о профессиональном обучении и его особенности заносятся в Реестр учеников, если:

· договор о профессиональном обучении соответствует требованиям российского законодательства и «Положению о профессиональной подготовке»;

· признаны индивидуальная и профессиональная пригодность. А также соответствие профессиональным требованиям учебной организации, осуществляющей производственную подготовку;

· при обучении учеников моложе восемнадцати лет последними предъявляется медицинская справка установленной формы с заключением о возможности подготовки ученика по данной профессии.

3. Регистрация в Реестре учеников отклоняется или аннулируется, если отсутствуют предпосылки для регистрации и причины этого нельзя устранить на основании §23а, пункт.

§30

1. Обучающий должен сразу после заключения договора о профессиональном обучении ходатайствовать, о регистрации в Реестре учеников.

2. Обучающий должен указать:

· предшествовавшее общее и профессиональное образование ученика;

· назначенных наставников.

Глава 4

Система экзаменов

§31

1. По установленным ремесленным профессиям должны проводиться экзамены на звание подмастерья, а также мастеров различных категорий.

2. Требования, которые необходимо предъявлять подмастерью и мастерам различных категорий устанавливаются в «Положении о профессиональном обучении».

§32

§33

1. Для проведения экзамена на звание подмастерья или мастера ремесленная палата субъекта Федерации создает экзаменационные комиссии или может уполномочивать союзы ремесленников субъекта Федерации формировать экзаменационные комиссии, если данные союзы в состоянии обеспечить надлежащее проведение экзамена.

2. При создании экзаменационных комиссий союзами ремесленников данные комиссии являются ответственными за принятие экзамена на звание подмастерья или мастера обучающихся ремеслам, представленным в ремесленной палате, если ею не принимаются другие решения.

§34

§35

§36

§37

§38


Работа экзаменационной комиссии регламентируется «Положением о сдаче экзаменов по ремесленным профессиям», утвержденным Ремесленной палатой России.

§39

§40

1. Ремесленная палата России имеет право вне сферы действия настоящего Кодекса приравнять свидетельства о сдаче экзаменов в учреждениях, осуществляющих профессиональную подготовку, к соответствующим свидетельствам о сдаче экзамена на звание подмастерья или мастера, если программа подготовки близки к соответствующим ремесленным программам подготовки.

2. Действия пункта 1 настоящей статьи возможно при наличии положительного заключения «Комитета по вопросам профессионального обучения» Ремесленной палаты России и решения ее правления.

§41

Ремесленная палата России регулирует профессиональное обучение на основании положений настоящего Кодекса.

§41а

Ремесленная палата России и ремесленные палаты осуществляют наблюдение за процессом профессиональной подготовки и содействует ему, консультируя обучающих и обучаемых. С этой целью они назначают консультантов по вопросам профессиональной подготовки, входящих в «Комитет по вопросам профессионального обучения», созданные при ремесленных палатах.

Глава 6

Повышение квалификации, профессиональное переобучение

§42

§42а

Глава 7

Ограничения в системе профессионального обучения

§42б

§42в

Глава 8

Комитет по вопросам профессионального обучения

§43

1. Ремесленной палатой создается комитет по вопросам профессионального обучения.

2. Члены комитета избираются на общем собрании из общего числа участников ремесленной палаты и независимых экспертов с законченным специальным образованием. Независимых экспертов должно быть не менее 50%.

3. Члены комитета могут быть отозваны по представлению лиц или организаций, причастных к их назначению, с указанием веской причины.

4. У членов комитета есть свои заместители, которые вступают в их должность, если первые не справляются со своими обязанностями.

5. Комитет по вопросам профессионального обучения выбирает из своей среды председателя и заместителя. Председатель и его заместитель не могут быть членами одной и той же профессиональной группы.

§44

1. Комитет по вопросам профессионального обучения должен быть в курсе всех важных событий, касающихся обучения.

2. Перед принятием общим собранием «Положения о профессиональном обучении», в частности, согласно §41, 42, 42а, заслушивается мнение комитета по вопросам профессионального обучения. Комитет может вносить предложения в это положение.

3. Предложения и точка зрения комитета по вопросам профессионального обучения (пункт 2) рассматриваются как высказанные общим собранием, если во время следующего заседания они не изменяются или отклоняются большинством, составляющим три четверти от числа всех членов общего собрания. Решения, для исполнения которых недостаточно средств, предусмотренных в бюджете на профессиональное обучение, требуют утверждения на общем собрании.

§44а

1. Комитет по вопросам профессионального обучения может принимать решения, если присутствует больше половины его членов с правом голоса. Комитет принимает решения большинством голосов.

2. Решение действительно, если вопрос, по которому оно принимается, был поставлен в повестку дня при созыве комитета. Решения принимает решения большинством голосов, составляющим две трети от общего числа членов комитета, имеющих право голоса.

§44б

Комитет по вопросам профессионального обучения придерживается определенного регламента, который позволяет предусматривать создание подкомитетов и устанавливать, могут ли входить в их состав не только члены комитета. На подкомитеты распространяются соответствующим образом §43, пункты 2-6 и §44а.

Раздел III
Экзамен на присвоение звания мастера. Звание мастера

Глава 1

Экзамен на звание мастера

§45


С целью создания основы для упорядоченной и единой системы экзаменов на звание мастера Ремесленная палата России, с одобрения Федерального министерства образования может определить:

· знания и навыки, необходимые для овладения определенным ремеслом (мастерством);

· требования, предъявляемые к экзамену на звание мастера.

§46

1. Экзамен на звание мастера можно сдавать только по ремеслу, включенному в классификатор ремесленных профессий.

2. Цель экзамена на присвоение звания мастера – установить, готов ли экзаменующийся самостоятельно вести ремесленную деятельность и подобающим образом обучать учеников на производстве. Экзамен состоит из независимых частей и позволяет выявить, может ли экзаменующийся выполнять требуемые работы по своему ремеслу (первая часть), обладает ли он необходимыми профессиональными теоретическими знаниями (вторая часть), знаниями в области экономики и организации производства, в области предпринимательства и права (третья часть), а также знаниями в области педагогики, осуществления профессионального обучения на производстве (четвертая часть).

3. Экзаменующийся освобождается от сдачи третьей и четвертой частей экзамена на звание мастера, если он сдал экзамен на звание мастера по другому ремеслу. По ходатайству экзаменующегося, комиссия по проведению экзамена на звание мастера может освободить его от сдачи экзамена по подобным предметам, если он сдал экзамен на звание мастера по другому ремеслу. Экзаменующегося. Успешно сдавшего другие экзамены в России по профессиям, перечень которых утвержден государством, могут ходатайствовать перед комиссией по проведению экзамена на звание мастера об освобождении от сдачи отдельных частей этого экзамена, если вышеупомянутые экзамены содержали, по меньшей мере, те же требования, что и экзамен на звание мастера. К свидетельству о сдаче выпускного экзамена в России приравниваются дипломы, полученные в других странах – членах СНГ, если требования к экзаменам в этих странах идентичны российским требованиям. Ремесленная палата России, с согласия Федерального министерства образования может определять, какие экзамены, согласно пункту 3, отвечают требованиям экзамена на звание мастера, и устанавливает количество освобождаемых от сдачи экзаменов.

4. По ходатайству экзаменующегося, комиссия по проведению экзамена на звание мастера может освободить его от сдачи четвертой части экзамена, если он сдал экзамен, признанный соответствующим требованиям четвертой части экзамена на звание мастера.

§47

1. Экзамен на звание мастера принимает специальная комиссия. Комиссии по проведению экзамена на звание мастера организуются для каждого района (города) по предложению соответствующей ремесленной палаты субъекта Российской Федерации. В отдельных случаях административные органы субъекта Российской Федерации могут разрешить создание одной экзаменационной комиссии для нескольких районов или городов и возложить ответственность за определение месторасположения на свои административные органы.

2. По ходатайству ремесленной палаты административные органы власти субъекта Российской Федерации создают комиссии по проведению экзамена на звание мастера и назначают, на основании предложений ремесленной палаты, членов комиссии и их заместителей на срок, не превышающий пяти лет. Ремесленная палата отвечает за работу комиссии по проведению экзамена на звание мастера.

§48

1. Комиссия по проведению экзамена на звание мастера состоит из пяти человек; члены комиссии имеют заместителей. Члены комиссии должны быть не моложе двадцати четырех лет.

2. Председатель комиссии не обязан быть ремесленником; он должен иметь отношение к ремеслу, с которым будет связана деятельность экзаменационной комиссии.

3. Два ассистента должны работать не менее года как аттестованные мастера по ремеслу, для оценки которого создается экзаменационная комиссия.

4. Для проведения экзамена по экономике и организации производства, а также для проверки знаний в области предпринимательства, права и профессионального обучения приглашается ассистент, компетентный в данных вопросах. Ему не обязательно самому заниматься ремеслом.

5. Каждый член комиссии должен иметь своего заместителя, который принимает участие в работе комиссии в случае, если данный член комиссии не может по уважительной причине принимать в ней участие.

§49

1. К сдаче экзамена на звание мастера допускается тот, кто сдал экзамен на звание подмастерья или соответствующий выпускной экзамен по профессии сходной с ремесленной включенной в перечень, либо имеет многолетнюю практику по сходному ремеслу или соответствующей профессии, и профессионально пригоден для обучения учеников на производстве ремеслу, по которому он намерен сдавать экзамен. Продолжительность профессиональной практической деятельности должна составлять не менее трех лет. Профессиональная деятельность не является обязательной , если экзаменующийся уже сдал экзамен на звание мастера.

2. При успешном окончании профессионального училища время обучения в нем засчитывается в срок профессиональной деятельности: по окончании однолетнего профессионального, училища – один год, по окончании многолетнего – два года.

3. Если экзаменующийся занимается ремеслом, по которому он намеревается сдавать экзамен, или работать мастером, или занимает сходную должность, то время, которое он занимался данной деятельностью, также засчитывается в срок профессиональной деятельности.

4. По предъявлению ходатайства ремесленная палата может:

· сократить трехлетний срок работы подмастерьем при проявлении особых качеств и профессиональной пригодности во время экзамена и практической деятельности в качестве подмастерья;

· в порядке исключения, освободить от выполнения условий, перечисленных в пунктах 1-3;

· при учете времени профессионального обучения и срока профессиональной деятельности за рубежом освободить, частично или полностью, от выполнения условий, перечисленных в пунктах 1 - 3.

Ремесленная палата имеет право запросить мнение экзаменационной комиссии по условиям проведения экзамена на звание мастера в соответствии с пунктами 1 – 3.

5. Решение о допуске к экзамену на звание мастера оглашается председателем комиссии. Если председатель не нашел достаточных оснований для допуска к экзамену, то окончательное решение принимает экзаменационная комиссия.

§50


Расходы, связанные с проведением экзамена на звание мастера, несет ремесленная палата. Процесс допуска к экзамену и его проведение регулируются положением о проведении экзамена на звание мастера, утвержденным Ремесленной палатой России, по согласованию с Федеральным министерством образования.

§50а


Ремесленная палата России может своим постановлением, по согласованию с Федеральным министерством образования приравнять свидетельства о сдаче экзаменов по профессиональной подготовке в странах СНГ к свидетельствам о сдаче экзамена в России на звание мастера, если к учебным процессам и экзаменам предъявлялись одинаковые требования.

Глава 2

Звание мастера

§51


Звание «мастер», в сочетании с понятием «ремесло» (§ 1, пункт 2) или с каким-либо другим понятием, обозначающим вид деятельности, относящейся  к ремесленной, имеет право носить тот, кто сдал экзамен на звание мастера по одному или нескольким ремеслам.

Раздел IV
Организация ремесленного дела

Глава 1

Объединения субъектов ремесленной деятельности

§52

1. Субъекты ремесленной деятельности, занимающиеся одним ремеслом либо профессионально или экономически связанными между собой ремеслами, могут вступать в объединения, выражающие общие интересы ремесленников определенного округа. В одном округе каждое ремесло может быть представлено единственным объединением, имеющим единоличное право называться объединением ремесленников, деятельность которых связана с этим ремеслом.

2. Выделение границ округа, в котором создается объединение ремесленников, осуществляется с учетом деления территории на экономические районы таким образом, чтобы число членов объединения было достаточным для его создания и активной деятельности. Округ, в котором действует объединение ремесленников, представляет собой, по меньшей мере, территорию города (республиканского, областного, краевого значения). При условиях, перечисленных в пункте 1, ремесленная палата может вводить и другие разграничения. 

3. Округ, в котором действует объединение ремесленников, не должен выходить за границы деятельности окружной ремесленной палаты, в противном случае требуется разрешение органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации. Если предполагаемый округ объединение ремесленников выходит за границы субъекта Российской Федерации, то разрешение на это может быть получено только с взаимного согласия органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации, причастных к созданию данного объединения.

§53

Объединение ремесленников является некоммерческой организацией. Оно становится правоспособным после утверждения устава.

§54
1.
Задача объединения субъектов ремесленной деятельности (ремесленников) – представлять общие интересы ремесленников – членов данного объединения, а именно:

· поддерживать дух коллективизма и беречь профессиональную честь;

· содействовать установлению хороших отношений между мастерами, подмастерьями и учениками на производстве;

· согласно предписаниям ремесленной палаты, регулировать и контролировать процесс профессиональной подготовки учеников на производстве и способствовать формированию их характеров;

· принимать экзамены на звание подмастерья и создавать с данной целью экзаменационную комиссию, если ремесленная палата уполномочивает объединение на это;

· способствовать росту профессионального уровня мастеров и подмастерьев; с данной целью объединение может создавать специальные учебные заведения или оказывать им поддержку и организовывать учебные курсы;

· при управлении профессиональным учебным заведениями действовать согласно федеральному законодательству и законодательству данного субъекта Российской Федерации;

· поощрять кооперацию в ремесленной деятельности;

· предоставлять органам власти сведения по вопросам, касающимся ремесел, которые находятся под эгидой данного объединения ремесленников;

· поддерживать другие ремесленные организации и объединения в решении их задач;

· выполнять предписания и распоряжения ремесленной палаты, если соответствующие вопросы находятся в компетенции данного объединения.

2.
Объединение ремесленников должно:

· улучшать условия труда ремесленников с целью повышения рентабельности предприятия;

· давать консультации и помогать советами при распределении общественных обязанностей;

· выпускать соответствующий журнал или газету.

3.
Объединение ремесленников может:

· заключать коллективные договоры, если они не заключены корпоративным союзом для определенного объединения самостоятельных ремесленников;

· создавать для своих членов кассы по выплате пособий на случай болезни, смерти, нетрудоспособности или для других нужд;

· содействовать разрешению споров, возникающих между членами объединений и их заказчиками;

4.
Объединения ремесленников могут проводить и другие мероприятия в общих интересах ремесленников – членов данных объединений.

§55
1.
Задачи объединения ремесленников, управление и правовые отношения между его членами определяются уставом, если они не оговорены законом.

2.
Устав должен включать в себя следующие положения:

· название, местоположение и округ объединения ремесленников, а также ремесла, которые данное объединения представляет;

· задачи объединения ремесленников;

· условия вступления, выхода и исключения членов объединения;

· права и обязанности членов объединения, а также основы исчисления размеров членских взносов;

· условия созыва собраний объединений ремесленников, право голоса на данных собраниях и способы принятия решений;

· принцип формирования управления;

· форма официального представления решений собрания объединения ремесленников и правления;

· подходы к составлению бюджета, а также составлению и проверке годового отчета;

· условия внесения изменений и дополнений в устав и ликвидации объединения ремесленников;

· порядок распоряжения имуществом, оставшимся после ликвидации объединения ремесленников.

§56
1.
Устав объединения ремесленников должен быть согласован ремесленной палатой региона, в котором находится данное объединение.

2.
Устав не может быть согласован, если:

· он не соответствует положению данного Кодекса;

· предусмотренные уставом границы округа, в котором находится объединение ремесленников, не были утверждены согласно §52, пункт 3.

§57 

1.
Если объединение ремесленников намеревается действовать согласно §54, пункт 3, подпункт 2, то положения, регулирующие его деятельность, должны быть отражены в дополнении к уставу. Они утверждаются ремесленной палатой округа, в котором находится данное объединение ремесленников.

2.
Отдельно ведется учет доходов и расходов, связанных с проведением таких мероприятий, и осуществляется раздельное управление имуществом, предназначенным для данных целей, и имуществом объединений ремесленников. Имущество, управление которым осуществляется раздельно, не может быть использовано для других целей.

§58
1.
Членом объединения ремесленников может стать любой субъект ремесленной деятельности, занимающийся ремеслом, которое представлено данным объединением.

2.
Если ремесленник занимается несколькими ремеслами, то он может быть членом всех объединений ремесленников, представляющих эти ремесла.

3.
Ремесленникам, действующим в соответствии с положением данного Кодекса и устава, не может быть отказано в праве вступления в объединение ремесленников.

4.
Не допускается освобождение отдельных лиц от исполнения положений данного Кодекса и устава ремесленного объединения.

§59

Объединение ремесленников может принимать в свои ряды лиц, которые профессионально или экономически связаны с ремеслом, представленным данным объединением, но не более 20% от общего числа участников объединения.

§60
1.
К органам объединения ремесленников относятся:

· собрания объединения;

· правление;

· комитеты.

§61
1.
Собрание объединения ремесленников решает все вопросы данного объединения, не отнесенные к компетенции комитетов. Собрание состоит из представителей субъектов ремесленной деятельности и членов правления объединения. 

2.
Собрание ремесленников решает следующие вопросы:

· утверждение бюджета и определение расходов, не предусмотренных бюджетом;

· определение размеров членских взносов и налогов; налоги могут взиматься также и с лиц, не являющихся членами объединения, но имеющих отношение к его деятельности;

· выборы правления и членов комитета из числа членов объединения ремесленников;

· формирование специальных комитетов для решения отдельных вопросов;

· издание положений о профессиональной подготовке учеников на производстве (§ 54, пункт 1, подпункт 3);

· принятие решений по следующим вопросам:

1. приобретение, продажа или вещное обременение земельной собственности;

2. продажа предметов, представляющих историческую, научную или художественную ценность;

3. получение ссуды;

4. заключение договоров, возлагающих на объединение исполнение особых текущих обязательств, не связанных с постоянными административными обязанностями;

5. вложение имущества объединения ремесленников;

6. принятие решений о внесении изменений в устав и о ликвидации объединения;

7. принятие постановлений о вступлении в союзы и иные объединения и выходе из них.

3.
Решения, принятые согласно пункту 2, подпункты 6-8, утверждаются ремесленной палатой.

§62
1.
Для того, чтобы постановления собрания ремесленников имели законную силу, необходимо утвердить повестку дня, принятую большинством голосов присутствующих, если речь не идет о внесении изменений в устав или ликвидации объединения (в этом случае три четверти от общего числа голосов).

2.
Решения собрания ремесленников принимаются простым большинством голосов присутствующих. Для принятия решения об изменении устава объединения необходимо, чтобы за него проголосовало три четверти от общего количества присутствующих. Для принятия решения о ликвидации объединения его должны поддержать три четверти от общего количества членов собрания, имеющих право голоса. Если на первом собрании кворума нет, то в течение четырех недель вновь созывается собрание, на котором постановление о ликвидации объединения ремесленников может быть принято тремя четвертями от общего количества членов собрания. Предложение 3 распространяется на принятие решения об учреждении собрания представителей (§61, пункт 1, предложение 3) при условии, что данное решение может быть принято и путем письменного голосования.

3.
Собрание объединения назначается в случаях, определенным уставом, когда этого требуют интересы организации. Кроме того, собрание созывается на основании обращения (в письменной форме, с указанием причин) членов объединения, необходимое число которых определяется уставом, а, при отсутствии разъяснения этого положения в уставе, равно одной десятой от их общего количества. Ремесленная палата может созывать и проводить собрания, если обращение объединения остается без внимания или этого требуют интересы объединения.

§63

Правом голоса на собрании объединения ремесленников обладают субъекты ремесленной деятельности, являющиеся членами этого объединения. За одно юридическое лицо или одно товарищество может быть отдан только один голос, даже при наличии нескольких лиц, имеющих право на представительство.

§64

Член собрания не обладает правом голоса, если принятие решения связано с совершением какой-либо сделки, возбуждением или разрешением судебного спора между этим лицом и объединением.

§65
1.
Член собрания, обладающий правом голоса согласно §63, являющийся владельцем какого-либо дочернего предприятия (§ 2, пункт 2 или 3), может передать свое право голоса директору данного предприятия, если последний возлагает на себя обязанности, которые по отношению к его доверителям являются обязанностями объединения.

2.
В порядке исключения уставом может допускаться передача права голоса, согласно пункту 1, и в других случаях.

3.
Передача и принятие права голоса требуют письменного объяснения, направленного в объединение.

§66
1.
Правление объединения избирается на собрании объединения тайным голосованием на срок, установленный уставом. Открытое голосование  допускается, если нет возражений. Процедура подачи голосов отражается в протоколе. Ремесленная палата извещается о результатах выборов правления в течение недели со времени их окончания.

2.
Уставом может вводиться такой порядок, при котором допускается отмена назначения членов правления в любое время. Кроме того, в уставе может содержаться положение, согласно которому аннулирование назначения происходит только при наличии веской причины; к таким причинам относятся грубое нарушение обязанностей и недееспособность.

3.
Правление представляет объединение по судебным и внесудебным вопросам. В соответствии с записью в уставе право на представительство может возлагаться на одного или нескольких членов правления или на управляющего. При заключении всех сделок удостоверением служит выданная ремесленной палатой справка о том, что указанные лица являются в настоящее время членами правления.

4.
 Члены правления исполняют свои обязанности на общественных началах, безвозмездно; согласно уставу, им может выплачиваться компенсация за наличные расходы и затраченное время.

§67
1.
Объединения могут создавать комитеты для решения отдельных вопросов, например, специальный комитет по поддержке профессионального образования.

§68
1.
В интересах поддержки добрых отношений между членами данного объединения и работающими у них подмастерьями (§ 54, пункт 1, подпункт 2) при объединении может создаваться комитет по вопросам подмастерьев. Члены этого комитета выбираются из среды подмастерьев, а их деятельность регламентируется данным Кодексом и уставом.

2.
Комитет по вопросам подмастерьев принимает участие в следующих акциях:

· издание положений об урегулировании процесса профессиональной подготовки учеников на производстве (§ 54, пункт 1, подпункт 3);

· мероприятия, поддерживающие и контролирующие процесс профессиональной подготовки, а также способствующий формированию характера учеников на производстве (§ 54, пункт 1, подпункт 3);

· мероприятия, способствующие развитию ремесленного мастерства подмастерьев, в особенности при создании или поддержке специальных профессиональных училищ и курсов, способствующих решению данного вопроса (§ 54, пункт 1, подпункт 5);

§69
§70
§71
§71а
§72
§73

1.
Расходы, возникающие в объединении, возмещаются членами данного объединения при уплате взносов, если эти расходы не компенсируются доходами от вложения средств или другими поступлениями.

2.
Объединение может повышать размеры взносов для проведения определенных мероприятий.

3.
Если объединение исчисляет размеры взносов, учитывая налоги, капитал ремесленников, доходы от ремесленной деятельности, рентабельность ремесленного предприятия или размер заработной платы, то в этом случае действует § 113, пункт 2, предложения 2, 3, 5 – 8.

4.
Взносы и налоги взимаются по ходатайству правления объединения согласно действующим положениям о сборе общинных налогов.

§74

Объединение несет ответственность за ущерб, причиненный правлением, членом правления или другим назначенным согласно положению устава представителем во время исполнения своих обязанностей третьему лицу.

§75

Надзор за деятельностью объединения осуществляет ремесленная палата того региона, в котором находится данное объединение. Контролю подлежат как соблюдение настоящего Кодекса и устава, так и выполнение поставленных задач.

§76

Объединение может быть ликвидировано по настоянию ремесленной палаты, если это объединение:

· принимает противозаконные решения на своем собрании или его правление осуществляет противозаконные действия, угрожая тем самым общественному благу;

· преследует иные цели, запрещенные законом или уставом;

· имеет недостаточное количество членов для успешного решения задач, предусмотренных законом или уставом.

§77
1.
Согласно закону, ликвидация объединения влечет за собой распределение его имущества на конкурсной основе.

2.
В случае несостоятельности объединения правление ходатайствует об открытии конкурсного производства или заключении мирового соглашения. Если подача ходатайства задерживается, то ответственность за причинение ущерба кредитору вследствие задолженности объединения возлагается на членов правления; они несут ответственность, как солидарные должники.

§78
1.
В случае прекращения существования объединения ремесленников его имущество ликвидируется постановлением собрания или ремесленной палатой в соответствии с существующим законодательством.

2.
В случае деления объединения ремесленников или установления новых границ округа, в котором действует объединение, осуществляется раздел имущества, требующий одобрения ремесленной палаты соответствующего округа; если в ходе раздела имущества соглашение не достигнуто, то решение принимает ремесленная палата субъекта Российской Федерации.

Глава 2

Союзы ремесленников субъекта Российской Федерации

§79

1.
Союз ремесленников субъекта Российской Федерации (Союз ремесленников) – это союз объединений ремесленников, представляющих одно ремесло, либо несколько профессионально или экономически связанных между собой ремесел на территории одного субъекта Российской Федерации. Для нескольких субъектов Российской Федерации может быть создан один общий союз ремесленников.

2.
На территории одного субъекта Российской Федерации создается, как правило, один союз ремесленников данного субъекта, представляющий одно ремесло либо несколько профессионально или экономически связанных между собой ремесел.

3.
Устав может разрешать отдельным субъектам ремесленной деятельности вступать в союз ремесленников, представляющих ремесло, которым они занимаются, в качестве отдельных членов этого союза.

§79


Союз ремесленников является некоммерческой организацией, союз становится правоспособным после утверждения устава. Устав и поправки к нему утверждаются органом исполнительной власти субъекта Федерации. В случае создания общего союза ремесленников для нескольких субъектов Российской Федерации его утверждение осуществляется органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, на территории которого находится руководящий орган данного союза, при взаимном согласии административных органов других участвующих в данном процессе субъектов Российской Федерации. Устав должен отвечать требованиям соответствующим §55, пункт 2.

§81
1.
Союз ремесленников должен:

· соблюдать интересы ремесла, которое он представляет;

· поддерживать объединения ремесленников в решении их задач, предусмотренных данным Кодексом и уставом;

· представлять в органы власти свои предложения, а также отзывы по их требованию.

2.
Союз ремесленников имеет право создавать профессиональные ремесленные училища и курсы и содействовать их работе.

§82

Союз ремесленников должен представлять экономические и социальные интересы членов объединений ремесленников. В связи с этим он имеет право:

1. создавать или поддерживать организации технического и экономического профиля с целью оказания помощи в повышении производительности труда членов объединений;

2. содействовать коллективной закупке и приемке поставляемого товара и выпущенной продукции путем организации товариществ, объединений и другими способами в рамках общих законов;

3. заключать коллективные договоры.

§83
1.
На союз ремесленников распространяются следующим образом:

· §55, пункты 1 и 2, подпункты 1 – 6, 8, 9; относительно условий изменения устава и ликвидации союза ремесленников – подпункты 10, 11;

· §60, 61, пункты 1, 2, подпункт 1; относительно принятия решений о размерах взносов в союз ремесленников – подпункты 2 – 5, 7 и 8;

· § 59, 62, 64, 66 и 74.

2.
Собрание членов союза ремесленников состоит из представителей объединений ремесленников, являющихся членами данного союза, а также в случае, предусмотренном § 79, пункт 3, -из представителей, выбранных в соответствии с уставом. Согласно уставу, объединение ремесленников или группа отдельных членов объединения может обладать большим количеством голосов; голоса одного объединения ремесленников или группы отдельных членов объединения могут отдаваться неединодушно.

3.
Устав также позволяет определить, что до 50% членов правления союза ремесленников могут быть лицами, которые не выбираются собранием членов союза.

§ 84


Согласно уставу, в союз ремесленников могут входить объединения владельцев ремесленных или сходных с ними предприятий. В этом случае союз ремесленников принимает во внимание интересы таких предприятий согласно § 81 и 82; положения § 83, пункт 2, распространяются соответствующим образом на собрания членов союза ремесленников предприятия, сходного с ремесленным.

§ 85
1.
Федеральный союз ремесленников – это объединение союзов ремесленников субъектов Российской Федерации, представляющих одно ремесло либо несколько профессионально или экономически связанных между собой ремесел на территории Российской Федерации.

2.
Положения настоящей главы распространяются соответствующим образом и на федеральный союз ремесленников. Ремесленная палата России утверждает устав и поправки к нему федерального союза ремесленников.
Глава 3

Муниципальные и межмуниципальные ремесленные объединения

§ 86
1.
К муниципальным и межмуниципальным ремесленным объединениям относятся ремесленные объединения муниципальных и межмуниципальных образований.

2.
Объединения ремесленников или отдельные субъекты ремесленной деятельности, которые располагаются на территории муниципальных образований субъекта Российской Федерации, являются участниками муниципальных и межмуниципальных ремесленных объединений. Ремесленная палата может допускать и другие разграничения.

3.
Муниципальные ремесленные объединения образуются в форме автономных некоммерческих организаций, а межмуниципальные в форме закрытых акционерных обществ и обществ с ограниченной ответственностью.

§ 87

Муниципальное и межмуниципальное ремесленное объединение должно:

1. представлять общие интересы ремесленников и лиц, занимающихся деятельностью, сходной с ремесленной, а также общие интересы других объединений ремесленников своего округа;

2. поддерживать объединения ремесленников в выполнении их задач;

3. создавать учреждения с целью содействия объединениям ремесленников в представлении их производственных, экономических и социальных интересов;

4. поддерживать органы власти при проведении мероприятий, касающихся интересов ремесленников данного региона, а также представлять в органы власти предложения и заключения по определенным вопросам;

5. оказывать помощь объединениям ремесленников по их просьбе;

6. выполнять предписания ремесленной палаты, в части выполнения ее функций, как саморегулируемой организации; ремесленная палата должна брать на себя соразмерную долю возникающих в этой связи расходов.

§ 88

Собрание муниципального и межмуниципального ремесленного объединения состоит из представителей объединения ремесленников. Представители или их заместители обладают правом голоса от имени объединений ремесленников, которые они представляют. Каждое объединение ремесленников имеет по одному голосу. Устав позволяет предусмотреть такое положение, при котором объединениям ремесленников могут быть предоставлены максимум два дополнительных голоса в зависимости от количества членов, причем голоса одного объединения ремесленников могут отдаваться неединодушно.

§ 89
1.
На муниципальные и межмуниципальные ремесленные объединения распространяются соответствующим образом:

· § 53 и § 55, за исключением пункта 2, подпункты 3 и 7; относительно внесения изменений в устав - § 55 пункт 2, подпункт 10;

· § 56, пункты 1 и 2, подпункт 1;

· § 60 и 61, пункты 1 и 2, подпункты 1 – 5, 7; относительно принятия решения об изменении устава – подпункт 8, решения, принятые согласно § 61, пункт 2, подпункты 1 – 3, 7 и 8, требуют утверждения ремесленной палатой;

· § 62, пункты 1 и 2, предложение 1 и 2, пункт 3;

· § 64, 66 и 67, пункты 1, § 73 – 77.

Глава 4

Ремесленные палаты

§90

1.
Для представления интересов ремесленников создаются ремесленные палаты; они являются некоммерческими организациями.

2.
В состав ремесленной палаты входят ремесленники, владельцы предприятий сходных с ремесленными, а также подмастерья, другие наемные работники с законченным профессиональным ремесленным образованием и ученики на производстве, находящиеся в округе данной палаты.

3.
Ремесленные палаты субъекта Российской Федерации создаются по инициативе органов власти субъекта Российской Федерации; округ деятельности данной ремесленной палаты, как правило, совпадает с границами указанного субъекта.

4.
Ремесленные палаты муниципальных образований создаются по инициативе представительных органов муниципальных образований.

5.
Ремесленная палата субъекта Российской Федерации является саморегулируемой организацией. Ремесленная палата муниципального образования может выполнять по поручению Ремесленной палаты субъекта Российской Федерации определенные функции по саморегулированию ремесленной деятельности.

§91

1.
Основные задачи ремесленной палаты сводятся к следующему:

1. поддерживать деятельность ремесленников и обеспечивать справедливый баланс интересов отдельных ремесленников и их организаций;

2. содействовать властям в вопросах, связанных с поддержкой ремесленной деятельности, высказывать свои мнения и предложения, а также регулярно представлять отчеты;

3. вести Реестр ремесленников (§ 6);

4. управлять процессом профессиональной подготовки (§ 41), создавать в этой связи нормативные документы и следить за их выполнением (§ 41а), а также вести Реестр учеников на производстве (§ 28, предложение 1);

5. принимать постановления о проведении экзаменов с целью повышения квалификации или переобучения и создавать экзаменационные комиссии;

6. принимать положение о проведении экзаменов на звание подмастерья по отдельным ремеслам (§ 38), создавать экзаменационные комиссии или уполномочивать на это объединения ремесленников (§ 33) и следить за проведением экзаменов.

Другим важнейшим стандартом деятельности являются Правила по первичному бухгалтерскому учету и ведению наличных денежных расчетов с населением за оказанные услуги и работы.    

 

                                                                    Утверждено:

                               


                           Приказом Объединения

                                                                               работодателей  “Росбытсоюз”

                                                                                              от 30 июня 2008 № 14


 
Правила по применению  бланков  строгой  отчетности.


Настоящие формы бланков строгой отчетности (БСО) применяются при осуществлении наличных денежных расчетов с населением  за оказанные услуги всеми субъектами предпринимательской деятельности независимо от форм собственности и методов обслуживания. Принадлежность вида деятельности к сфере услуг определяется Общероссийским классификатором услуг населению (ОКУН). В этой связи применение тех или иных типов форм бланков строгой отчетности привязано к кодам ОКУН. Кроме того, выбор формы бланка строгой отчетности для конкретного вида услуг зависит от технологических особенностей оказания услуги и правил бытового и иных видов обслуживания населения, утвержденных постановлениями Правительства РФ.  



Ниже в таблице приведены в соответствии с ОКУН укрупненные виды услуг и индексы бланков строгой отчетности, которые для них применяются. Для удобства пользования виды услуг приведены по отраслевым группам платных услуг населению, поэтому индексы БСО,  применяемые для различных видов услуг повторяются. В связи с тем, что основу платных услуг в ОКУН составляют бытовые услуги населению, в ряде случаев к перечню бытовых услуг добавлены позиции  других платных услуг, аналогичных или технологически близких бытовым.

	Коды видов

услуг и услуг

по   ОКУН


	Наименование видов услуг
	Форма

Бланка

	   011100 –

011312
	Крупный и 

средний ремонт обуви;

Пошив обуви;

Окраска обуви;

Прочие услуги по ремонту обуви
	БО – 2

	011100-

0011410
	Мелкий ремонт обуви


	БО – 11

	012100-

012131;

012400-

012411;

012200-

012232;

012500-

012518
	Крупный ремонт швейный, меховых и кожаных изделий;

Крупный и средний ремонт трикотажных изделий;

Пошив швейных, меховых и кожаных изделий и

изделий текстильной галантереи;

Пошив и вязание трикотажных изделий
	БО – 4



	012100-

012515
	Пошив и крупный ремонт головных уборов;

Крупный ремонт и пошив столового и постельного белья, одеял, чехлов, тентов, штор, драпировок и т.п.
	БО – 1

	012100-

012605
	Средний и мелкий ремонт швейных, меховых, кожаных изделий, головных уборов, изделий текстильной галантерея, трикотажных изделий
	БО – 3

	012300,

012600
	Прочие услуги по ремонту и пошиву  швейных, меховых, кожаных изделий, головных уборов, изделий текстильной галантерея, трикотажных изделий


	БО – 11



	013100-

013438
	Ремонт бытовой радиоэлектронной аппаратуры,

Ремонт телефонных аппаратов, радиотелефонов, сотовых телефонов, услуги по радиофикации, услуги электронной связи, Интернет-услуги, услуги кабельного телевидения;

Ремонт бытовых машин;

Ремонт бытовых приборов;

Крупный ремонт и изготовление металлоизделий;

Установка антенн
	БО – 1

	013100-

013438
	Техническое обслуживание, установка, наладка

бытовой радиотелевизионной аппаратуры, антенн;

бытовых машин;

бытовых приборов;

ремонт  часов;

мелкий ремонт и изготовление металлоизделий
	БО – 3

	013100-

013438
	Проверка и настройка радиоэлектронной аппаратуры, бытовых машин и приборов, музыкальных инструментов, заточка инструмента
	БО – 11

	013439-

013450
	Ремонт ювелирных изделий;

Изготовление ювелирных изделий
	БО – 10

	014100-

014301
	Изготовление мебели;

Крупный и средний ремонт мебели
	БО – 1

	014200-

014309
	Мелкий ремонт  мебели;

Прочие услугу по ремонту и изготовлению мебели
	БО – 3

	015100-

15307
	Химическая чистка;

Прочие услуги по химической чистке;

Крашение
	БО – 5

	015400-

015421
	Услуги прачечных


	БО – 12



	015418
	Прачечные самообслуживания
	БО – 3

	016100-

016222
	Ремонт жилья и других построек;

Строительство жилья и других построек
	БО – 1

	016300-

016314
	Прочие услуги, оказываемые при ремонте и строительстве жилья и других построек
	БО – 3

	017100-

017759
	Техническое обслуживание и мелкий ремонт

 легковых автомобилей;

грузовых автомобилей и автобусов;

мототранспортных средств;

кузовов, рабочих органов, оборудования и оснастки специальных и специализированных автотранспортных средств;

строительно-дорожных машин и оборудования;

Прочие услуги по техническому обслуживанию и ремонту автомототранспортных средств
	БО – 3

	017100-

017759
	Средний ремонт

 легковых автомобилей;

грузовых автомобилей и автобусов;

мототранспортных средств;

кузовов, рабочих органов, оборудования и оснастки специальных и специализированных автотранспортных средств;

строительно-дорожных машин и оборудования.


	БО – 1
БО – 1

	017100-

017759
	Крупный ремонт

 легковых автомобилей;

грузовых автомобилей и автобусов;

мототранспортных средств;

кузовов, рабочих органов, оборудования и оснастки специальных и специализированных автотранспортных средств;

строительно-дорожных машин и оборудования.
	БО – 14

	017608
	 хранение автотранспортных средств на платных стоянках;
	БО – 16

	019740
	услуги консультационных пунктов (экспертиза, оценка в т.ч. транспортных средств)
	БО – 15

	018100-

018125
	Услуги фотоателье, фото- и кинолабораторий
	БО – 3

	018100-

018125
	Прочие услуги фотоателье, фото- и кинолабораторий
	БО -11

	023000
	Транспортно-экспедиторские услуги
	БО – 3

	018305-

018307
	Услуги по ремонту и зарядке газовых баллонов
	БО – 3

	018308-

018319,

018321
	Услуги по переработке сельхозпродуктов и даров леса


	БО – 3



	18320
	Изготовление валяной обуви
	БО – 2

	018322,

019514
	Граверные работы
	БО- 11

	018323
	Изготовление и ремонт деревянных лодок
	БО -1

	018324,018326

-018329
	Ремонт игрушек, ремонт туристского снаряжения и инвентаря, распиловка древесины, изготовление и печатание визитных карточек и пригласительных билетов, переплетные, брошюровочные, окантовочные, картонажные работы
	БО – 3

	018325
	Окраска кожаные пальто и курток
	БО – 5

	018331
	Замена элементов питания в электронных часах и других приборах 
	БО – 11

	019100
	Услуги бань, саун и душевых
	БО – 11

	019200
	Прочие услуги бань, саун и душевых
	БО – 17

	019201-

019202
	Массаж, водолечебные процедуры, оказываемые в банях, саунах и душевых
	БО – 17

	019300-

019333
	Услуги парикмахерские и косметические
	БО – 11

	019334-

019337
	Пастижерные работы (парики, накладки, шиньоны)
	БО – 3

	019400-

019437
	Услуги предприятий по прокату, в т.ч. прокат автомобилей
	БО – 6

	019400-019437

019428,

019433

804000,

019430,

019435
	Почасовой прокат предметов спорта, туризма, игр, велосипедов, лодок;

Прокат домиков и палаток в зонах отдыха;

Прокат залов гражданских обрядов.

Услуги по работе на вычислительной технике и связанное с этим обслуживание, в т.ч. по программированию, ремонту вычислительной техники, прокату и т.п.


	БО – 3
БО – 3

	019430,

017608
	Почасовой прокат предметов в специальных помещениях или территориях

Почасовая парковка автотранспорта
	БО – 11

	019500


	Комплексные ритуальные услуги по захоронению
	БО – 13(02)

	019512
	Изготовление надгробных сооружений из цемента, из природного камня и искусственных материалов и их реставрация
	БО – 13(01)

	019500-

019527
	Оказание отдельных  ( не комплексных) услуг по организации похорон: изготовление оград, изготовление гробов, венков, искусственных цветов, выполнение графических портретов на памятниках и т.п.
	БО – 1

	019500 – 

019527
	Оказание отдельных (не комплексных ) услуг: организатора ритуала по похоронам, бальзамирование, уход за могилой, и т.п.
	БО – 3

	019601
	Обрядовые услуги по организации свадеб, юбилеев и др. торжеств
	БО – 17

	019602,

019726
	Музыкальное сопровождение обрядов;

Услуги по заполнению бланков, написанию заявлений,

Снятию копий;
	БО – 11

	019603
	Услуги по изготовлению, реализации и  прокату обрядовых принадлежностей
	БО – 3

	019725-019742

801000

017608-

017614

021102,

021106-021108,

021153-

021155,

021206-021208,

021304-021307,

021407,

021408,

021455, 021456,

021508- 021511,

021535-

021538,

021550-

021553,

022106-

022108,

022506-

022509-

022516,

023000
	Услуги справочно-информационной службы;

Услуги машинистки-стенографистки, секретаря-референта; переписка нот; 

Услуги няни, сиделки;

Услуги «службы семьи»;

Упаковка, доставка подарков, цветов и пр.;

Посреднические услуги

В т.ч. финансовое посредничество;

Упаковка, доставка подарков, цветов и пр.;

Транспортно-бытовые услуги, в т.ч.: информационные услуги; услуги в комнатах матери и ребенка; комнатах длительного отдыха пассажиров; услуги бытовые;

санитарно-гигиенические услуги; погрузочно-разгрузочные; хранения, доставки билетов, грузов, заказов, и т.п.
	БО – 17
БО – 17

	019743-

019752
	Услуги по оборудованию квартиры;

Услуги по уборке квартиры;

Нарезка стекла и зеркал, художественная обработка стекла
	БО – 3

	013300,

016300,

019734,

018301-

018307,

041101-

041103

042100

042200

042400

042700
	Сдача в аренду жилой площади в домах,

Услуги по обмену жилой площади;

Услуги электроснабжения;

Услуги водоснабжения и канализации;

Услуги теплоснабжения;

Санитарно-гигиеническая очистка территорий 
	БО – 17

	042701
	Предоставление услуг общественных туалетов
	БО – 11

	041200
	Услуги мест проживания (гостиницы, мотели…)
	БО – 18

	019740,

062000

062100-

062301
	Посреднические услуги по размещению  для временного проживания туристов
	БО - 18



	019400,

019725-

019739,

019742,

014200,

012100,

019202,

070000
	Занятия в учебных группах, школах, клубах;

Консультации и тестирование;

Предоставление объектов физической культуры и спорта для населения (прокат), прокат и ремонт спортивного инвентаря
	БО – 17

	019200,

019201, 019322-

019332,

019739-

019740,

081000

082000
	Услуги оздоровительных комплексов;

Услуги фитнеса и массаж;

Косметологические услуги;

Медицинские коммерческие услуги;

Услуги консультаций брака и семьи;

Услуги освидетельствования водителей автотранспорт ных средств и т.п.;

Санаторно-оздоровительные услуги
	БО – 17

	019740,

091000
	 Услуги, оказываемые  адвокатурой
	БО – 17

	019739,

019742,

110000
	Организация занятий в группах общения, психогимнастики, аутогенной тренировки и т.п.;

Услуги в системе образования (коммерческие)
	БО – 17
БО – 17

	122500-

122706
	Посреднические услуги по организации досуга
	БО – 11

	019400,

019430,

123101-

123108
	Почасовой прокат оборудования на рынках, погрузка, разгрузка 
	БО – 11

	019428,

019433,

803000
	Услуги, связанные с операциями с недвижимым имуществом (аренда)
	БО – 17

	019725,

019732,

019733,

806000
	Организация услуг в области рекламы, в т.ч изготовления вывесок, газосветной рекламы и т.п.
	БО – 17

	018100,

019725,

807000
	Организация услуг в научной области;

Услуги, оказываемые лабораториями микрофильмирования, в т. ч изготовление и ремонт оборудования, услуги переводчиков, научное консультирование, научная экспертиза и т.п.
	БО – 17

	013103,

016300,

808000
	Услуги по установке охранной сигнализации, услуги по охране жилья, в  т. ч. установка, ремонт и эксплуатация охранного оборудования и т.п.
	БО – 17



В случае если заполнение той или иной строки бланка невозможно ввиду отсутствия у организации или индивидуального предпринимателя  соответствующих показателей, в строке ставится прочерк. При этом все реквизиты, касающиеся конкретного заказа, должны быть заполнены.

При заполнении БСО должно обеспечиваться одновременное оформление не менее чем одной копии с использованием копировальной или самокопировальной бумаги.


Документы, оформленные на БСО, являются первичными учетными документами. Организации и предприниматели ведут учет БСО. БСО должны заполняться четко и разборчиво в соответствии с Правилами оказания соответствующих услуг и установленным технологическим процессом их оказания, а также имеющимися нормативными документами. При заполнении БСО должен учитываться порядок, определенный Гражданским кодексом РФ по соответствующим статьям в главах 23, 27, 34, 35, 37, 39- 41, 47, 49.


Технологические особенности оказания конкретных видов услуг должны быть внесены в заполняемый БСО  в соответствии с требованиями потребителя, а общая сумма оплаты за услугу включать в себя все составляющие данной услуги, которые должны быть зафиксированы в БСО. Если оплата материалов и запасных частей осуществляется за счет исполнителя, то указанные материалы и запасные части также должны быть перечислены в БСО с указанием их стоимости.


При применении БСО наличные денежные расчеты осуществляются в следующем порядке:


При оплате услуг наличными денежными средствами исполнители услуг:


заполняют бланк, за исключением места для подписи;


получают от клиента денежные средства;


называют сумму полученных денежных средств и помещают их отдельно на виду у клиента;


подписывают бланк;

 
называют сумму сдачи и выдают ее клиенту вместе с бланком. При этом бумажные купюры и разменные монеты выдаются одновременно.


При оплате услуг с использованием платежной карты исполнители услуг:


получают от клиента платежную карту; 


заполняют бланк, за исключением места для подписи;


вставляют платежную карту в устройство считывания информации с платежных карт и получают подтверждение оплаты по платежной карте;


подписывают бланк;


возвращают клиенту платежную карту вместе с бланком и документом, подтверждающим совершение операции с использованием платежной карты.


Допускается осуществление смешанной оплаты, при которой одна часть услуги оплачивается наличными денежными средствами, другая – с использованием платежной карты. При этом выдача бланка, сдачи и возврат платежной карты должен производиться одновременно.


Заполнение БСО по конкретной услуге осуществляется в соответствии с инструкцией по заполнению БСО, утвержденной АНО  “Ремесленная академия”.
                                               ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Данные материалы анализа бытового обслуживания населения и Национального проекта «БЫТ» будут направлены Правительству России.
                                                                                                                           Приложение 1

ПРЕЗИДЕНТ РСФСР

Указ

от 28 Ноября 1991 г. N 240 

"О КОММЕРЦИАЛИЗАЦИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПРЕДПРИЯТИЙ БЫТОВОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ НАСЕЛЕНИЯ В РСФСР"

В целях создания условий для развития конкуренции в сфере бытового обслуживания населения и улучшения обеспечения населением услугами постановляю:

1. Органам исполнительной власти республик в составе РСФСР, краев, областей, автономной области, автономных округов, районов, городов и районах в городах:

реорганизовать до 1 января 1992 года государственные (муниципальные) предприятия и организации бытового обслуживания населения независимо от ведомственной принадлежности путем выделения из их состава в установленном порядке структурных единиц (ателье, мастерских, бань, прачечных, химчисток, фотоателье, парикмахерских, ателье проката и других) и предоставления указанным структурным единицам прав юридического лица. При выделении структурных единиц учитывать необходимость сохранения производственно-технического цикла оказания услуг;

создавать указанные предприятия, не изменяя форм собственности, сохраняя профиль их деятельности и обеспечивая выполнение всех ранее заключенных хозяйственных договоров;

обеспечить своевременную регистрацию этих предприятий, оказывая им необходимую помощь в процедуре оформления соответствующих документов.

2. Установить, что комитеты по управлению имуществом республик в составе РСФСР, краев, областей, автономной области, автономных округов, районов (кроме районов в городах) и городов (кроме городов районного подчинения) являются правопреемниками упраздняемых в результате реорганизации государственных (муниципальных) предприятий и организаций бытового обслуживания населения.

3. Определить, что при переоформлении заключенных договоров аренды в связи с реорганизацией государственных (муниципальных) предприятий и организаций бытового обслуживания населения пересмотр условий этих договоров не допускается, в том числе и в части переоценки выкупаемого имущества.

4. Принять к сведению, что Центральным банком РСФСР будет обеспечено своевременное открытие расчетных и иных счетов предприятиям, создаваемым в соответствии с пунктом 1 настоящего Указа.

5. Правительству РСФСР:

рассмотреть до 1 января 1992 года вопрос о порядке налогообложения государственных (муниципальных) предприятий бытового обслуживания населения в условиях проводимой реорганизации и при необходимости внести соответствующие предложения Президенту РСФСР;

обеспечить в двухнедельный срок разработку и утверждение типового устава государственного (муниципального) предприятия бытового обслуживания населения, а также методических рекомендаций по реорганизации государственных (муниципальных) предприятий и организаций бытового обслуживания населения.

6. Контрольному управлению Администрации Президента РСФСР осуществить в I квартале 1992 года проверку исполнения настоящего Указа.

Президент РСФСР

Б.ЕЛЬЦИН

                                        Приложение 2

СОВЕТ МИНИСТРОВ - ПРАВИТЕЛЬСТВО

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПОСТАНОВЛЕНИе

от 2 августа 1993 г. N 746

О мерах по стабилизации деятельности предприятий

бытового обслуживания населения

         В   целях   стабилизации   и   повышения   уровня   бытового

    обслуживания населения России,  ускорения создания в этой отрасли

    смешанной экономики  на  основе  развития  малого  бизнеса  Совет

    Министров - Правительство Российской Федерации  п о с т а н о в -

    л я е т:

         1.   Органам   исполнительной  власти  республик  в  составе

    Российской Федерации,  краев,  областей,  автономных образований,

    городов Москвы и Санкт-Петербурга:

         а) рассмотреть в целях повышения эффективности использования

    производственного   потенциала   и   с   учетом  местных  условий

    обоснованность ранее  принятых  решений  по  отнесению  имущества

    предприятий   бытового   обслуживания   к   государственной   или

    муниципальной  собственности,   имея  в   виду,   что   имущество

    предприятий  и  организаций,  выполняющих общерегиональные задачи

    (обеспечивающие деятельность предприятий в сельских, отдаленных и

    других  труднодоступных  районах),   целесообразно   относить   к

    государственной     (республиканской,     краевой,     областной)

    собственности. По результатам рассмотрения внести в установленном

    порядке необходимые коррективы;

         б)   проанализировать   деятельность   коммерциализированных

    предприятий  и  организаций бытового обслуживания населения и при

    выявлении фактов нарушения производственно-технологического цикла

    оказания услуг,  появления неблагоприятных социальных последствий

    принять   меры   по   формированию  эффективных  производственных

    структур,   обеспечивающих  удовлетворение  спроса  населения  на

    бытовые услуги.

         Поощрять  создание  предприятиями  и организациями всех форм

    собственности    различных    добровольных     объединений     по

    территориальному   и   отраслевому  признакам  в  предусмотренных

    законодательством организационно-правовых формах,  с привлечением

    их в необходимых случаях на договорной основе с местными органами

    исполнительной власти к координации деятельности этих предприятий

    и организаций бытового обслуживания населения;

         в)    стимулировать    увеличение   объема   бытовых   услуг

    преимущественно за счет создания новых предприятий, основанных на

    негосударственных формах собственности; оказывать содействие этим

    предприятиям в  получении  банковских  кредитов  на  формирование

    капитала,  в  приобретении  средств  производства,  в  том  числе

    организуя распродажу  технологического  оборудования,  бывшего  в

    употреблении;

         г) при определении масштабов, способов приватизации исходить

    из   необходимости   сохранения   профиля   и   рабочих  мест  на

    приватизируемых предприятиях и в организациях.

         2.   Государственному  комитету  Российской   Федерации   по

    управлению  государственным  имуществом  совместно  с акционерным

    обществом "Росбытсоюз":

         а) подготовить для внесения  в  Верховный  Совет  Российской

    Федерации   предложения   об   уточнении   и  дополнении  проекта

    Государственной   программы   приватизации   государственных    и

    муниципальных  предприятий  в  Российской  Федерации на 1993 год,

    предусматривающие:

         сохранение в процессе приватизации  предприятий  и  приемной

    сети службы быта в сельской местности в виде единого комплекса;

         продажу  объектов  сельской  службы быта при их приватизации

    исключительно по коммерческому конкурсу  для  жителей,  постоянно

    проживающих    в    сельской    местности,    с    использованием

    приватизационных чеков;

         предоставление    предприятиям,     занимающимся     бытовым

    обслуживанием  сельского  населения,  безвозмездно  или за низкую

    плату   в   аренду   зданий   и   помещений,   используемых   для

    производственно-хозяйственной деятельности;

         б)  с  целью оказания эффективной и квалифицированной помощи

    предпринимателям и предприятиям в сфере бытовых услуг, сохранения

    накопленного научно-технического и  производственного  потенциала

    рассмотреть   вопрос   о   целесообразности   создания   на  базе

    федеральных предприятий  и  организаций,  обеспечивающих  бытовое

    обслуживание   (научных,    проектно-конструкторских,   монтажных

    организаций,  предприятий,  выпускающих оборудование и инструмент

    для  предприятий  бытового  обслуживания населения),  объединений

    типа холдинговых компаний.

         З. Министерству финансов Российской Федерации:

         а) в месячный срок  подготовить  для  внесения  в  Верховный

    Совет  Российской  Федерации  предложения  о  распространении 10-

    процентной    ставки    налога    на    добавленную    стоимость,

    предусмотренной  статьей  6 Закона РСФСР "О налоге на добавленную

    стоимость",  на  оказываемые  населению  социально  значимые,  но

    низкорентабельные  услуги  (химическая чистка одежды,  прачечные,

    ремонтные и другие  услуги)  по  перечню,  утверждаемому  Советом

    Министров - Правительством Российской Федерации;

         б)   рассмотреть   по  представлению  акционерного  общества

    "Росбытсоюз" и местных органов  исполнительной  власти  вопрос  о

    пополнении  оборотных  средств  предприятий бытового обслуживания

    при подготовке для внесения в  Совет  Министров  -  Правительство

    Российской Федерации предложений о квартальных пределах льготного

    кредитования.

         4.  Министерству  экономики Российской Федерации рассмотреть

    предложения  акционерного  общества   "Росбытсоюз"   о   внесении

    дополнений   в  проекты  федеральных  программ  по  разработке  и

    освоению серийного производства машин, оборудования, инструмента,

    химических материалов и препаратов для предприятий малого бизнеса

    в сфере бытовых услуг с финансированием  работ  за  счет  средств

    республиканского бюджета Российской Федерации.

         5.  Министерству  внешних  экономических  связей  Российской

    Федерации  и  Государственному  таможенному  комитету  Российской

    Федерации   в   2-месячный  срок  внести  предложения  о  порядке

    беспрепятственного провоза без  уплаты  таможенных  пошлин  через

    границы  со  странами СНГ,  Республикой Азербайджан,  Республикой

    Молдова бракованных изделий радиоэлектронной аппаратуры,  бытовых

    машин  и  приборов  и  запасных  частей  к  ним,  направляемых на

    заводы-изготовители по рекламациям для их ремонта или замены.

         6.   Министерству   экономики   Российской   Федерации   при

    разработке  годовых  прогнозов  импорта  за счет централизованных

    валютных средств предусматривать резервирование валютных  средств

    на  закупку  запасных  частей  для ремонта импортных промышленных

    товаров   народного   потребления   на   предприятиях    бытового

    обслуживания населения.

         7.    Министерству    экономики   Российской   Федерации   и

    Министерству финансов Российской Федерации в прогнозах социально-

    экономического    развития    Российской    Федерации    ежегодно

    предусматривать  выделение  капитальных  вложений за счет средств

    республиканского бюджета Российской  Федерации  на  строительство

    объектов  высших и средних специальных учебных заведений бытового

    обслуживания  населения,   льготное  кредитование   строительства

    производственных объектов,  обеспечивающих решение общеотраслевых

    задач,  оказание государственной поддержки предприятиям  бытового

    обслуживания  населения  в  соответствии  с постановлением Совета

    Министров - Правительства Российской Федерации от 11 мая 1993  г.

    N  446  "О  первоочередных  мерах  по  развитию и государственной

    поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации".

         8.  Рекомендовать органам исполнительной власти республик  в

    составе  Российской  Федерации,   краев,   областей,   автономных

    образований,  городов,  районов создавать в установленном порядке

    предприятиям  бытового  обслуживания населения,  в первую очередь

    оказывающим    услуги    сельскому    населению,    благоприятные

    экономические и финансовые условия (пополнение оборотных средств,

    предоставление  льготных  кредитов,  налоговых льгот,  пониженных

    размеров арендной платы,  тарифов на коммунальные услуги и  т.д.)

    для  оказания социально важных,  но низкорентабельных и убыточных

    бытовых услуг (химическая чистка  одежды,  прачечные,  ремонтные,

    ритуальные  и  другие  виды  услуг),  а также направлять основную

    часть  средств  местных  бюджетов,   получаемых  от  приватизации

    предприятий бытового обслуживания населения, на поддержку отрасли

    и развитие предпринимательства в сфере услуг.

    Председатель Совета Министров -

    Правительства Российской Федерации               В. Черномырдин

	 
	Таблица 1.   Данные по муниципальной промышленности (некоторых территорий)

	№ п/п
	Территории
	Объем муниципальной промышленности, млн.руб.
	в том числе
	Средняя зар.плата, руб.
	Доля муниципальной (местной) промыш-ленности %
	% численности работников

	
	
	
	Добыча 

полезных 

ископаемых, млн.руб.
	Обрабатывающее производство млн.руб.
	Прозводство энергии, газа и воды, млн.руб.
	
	
	

	1
	Белгородская обл.
	9745,3
	-
	-
	-
	7400
	4
	12

	2
	Тамбовская обл.
	38295
	0,999
	32055
	6239,193
	2700-8823
	-
	-

	3
	Ярославская обл.
	34942,414
	-
	-
	-
	7213
	11,3
	7,4

	4
	Ленинградская обл.
	62539
	1260
	14888
	339
	-
	14,4
	-

	5
	Кемеровская обл.
	264315
	-
	-
	-
	8964
	27,2
	13,7

	6
	Томская обл.
	66403,9
	-
	-
	-
	13152
	-
	18,2

	7
	Калининградская обл.
	170102,8
	12871,4
	146015,3
	11216,1
	12549
	-
	-

	8
	Смоленская обл.
	7827
	-
	-
	-
	7118-8968
	3,82
	2,38

	9
	Самарская обл.
	Учет и анализ не ведется

	10
	Калмыкия
	528,6
	-
	-
	-
	3232-5351
	-
	-

	11
	Омская обл.
	142452
	8840,4
	113310,2
	21301,4
	11857-35750
	-
	-

	12
	Тюменская обл. (нет данных по малым и средним предприятиям)
	66491,3
	-
	65301,1
	1190,2
	-
	-
	-

	13
	Волгоградская обл.
	-
	-
	277617,1
	-
	10900
	40
	21,8

	14
	Красноярский край
	610448,2
	35343,8
	524259,9
	50844,5
	7907,2
	15,1
	12,1

	15
	Свердловская обл.
	9,8
	-
	-
	-
	8061-11451
	1,35
	4,0

	16
	Липецкая обл. (без г.Липецка)
	5000 (село 2600)
	-
	-
	-
	7924
	-
	-

	17
	Алтайский край
	Учет и анализ не ведется

	18
	Краснодарский край
	66940
	-
	66940,6
	-
	6146-20646
	0,3-5,3
	0,1-1,2


	Таблица 2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Объем бытовых услуг населению по видам в  Российская Федерация
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	                              
	2005 год
	 2006 год
	2007 год
	2008 год

	Виды
	Объем млн.руб.
	Темп роста в % 
	Объем млн.руб.
	Темп роста в % 
	Объем млн.руб.
	Темп роста в % 
	Объем млн.руб.
	Темп роста в % 

	                              
	
	в факт. цен.
	в соп. цен.
	
	в факт. цен.
	в соп. цен.
	
	в факт. цен.
	в соп. цен.
	
	в факт. цен.
	в соп. цен.

	Всего Платных услуг                       
	2282253,1
	127,5
	106,8
	2798773,8
	123,2
	107,6
	3435156,1
	122,7
	107,9
	4080662,3
	119,6
	104,9

	 Бытовые услуги                     
	228679,0
	121,3
	105,5
	277873,4
	121,5
	105,7
	330839,0
	119,1
	105,0
	412365,0
	121,6
	103,4

	Ремонт, окраска и пошив обуви   
	6280,1
	118,9
	101,0
	7171,2
	114,2
	100,6
	8023,7
	111,9
	98,2
	9353,5
	116,5
	99,7

	Ремонт и пошив швейных, меховых и кожаных изделий, головных уборов и изделий, текстильной галантереи. ремонт, пошив и вязание трикотажных изделий
	20996,7
	114,5
	99,8
	22998,1
	109,5
	96,4
	26447,2
	115,0
	98,9
	30361,1
	117,9
	96,9

	Ремонт и техническое обслуживание бытовой радиоэлектронной аппаратуры, бытовых машин и приборов, ремонт и изготовление металлоизделий
	14969,5
	106,9
	94,8
	16960,0
	113,3
	102,8
	19195,7
	113,2
	102,8
	20897,9
	108,5
	96,2

	Техническое обслуживание и ремонт автотранспортных средств, машин и оборудования 
	55039,9
	130,1
	115,4
	65860,4
	119,7
	106,3
	81650,3
	124,0
	108,8
	108763,5
	126,5
	109,8

	Изготовление и ремонт мебели
	4227,9
	116,9
	0,0
	8967,2
	212,1
	0,0
	9510,6
	106,1
	0,0
	13514,9
	96,8
	0,0

	Химическая чистка и крашение
	1715,3
	118,6
	103,5
	2082,9
	121,4
	106,7
	2573,1
	123,5
	108,7
	2789,0
	108,9
	91,0

	Услуги прачечных           
	1825,6
	102,7
	89,3
	1974,8
	108,2
	94,7
	2063,8
	104,5
	89,9
	2173,8
	102,7
	88,0

	Ремонт и строительство жилья и других построек    
	62571,1
	124,6
	107,8
	78405,8
	125,3
	111,6
	98405,8
	125,5
	112,1
	123617,5
	127,3
	106,7

	Услуги фотоателье, фото- и кинолабораторий 
	5700,8
	111,6
	105,2
	6346,0
	111,3
	107,1
	7113,5
	112,1
	107,2
	8635,7
	120,3
	110,7

	Услуги бань и душевых      
	4434,8
	122,1
	98,5
	5592,1
	126,1
	101,5
	7037,0
	125,8
	106,4
	8639,2
	124,9
	99,0

	Услуги парикмахерских      
	15730,4
	124,2
	104,4
	19915,9
	126,6
	109,3
	25483,7
	128,0
	109,9
	29551,0
	122,6
	103,6

	Услуги предприятий по прокату                    
	1088,4
	110,0
	0,0
	1487,4
	136,8
	0,0
	1990,6
	133,8
	0,0
	2619,0
	140,8
	0,0

	Ритуальные услуги          
	18247,1
	125,8
	105,5
	22755,0
	124,7
	102,8
	23719,3
	104,2
	91,5
	31429,7
	118,7
	99,1

	Прочие виды бытовых услуг  
	15851,3
	108,8
	0,0
	17356,5
	109,5
	0,0
	17624,8
	101,5
	0,0
	20019,2
	112,4
	0,0


	Таблица 3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Динамика объема бытовых услуг по видам в Российской Федерации (в сопоставимых ценах; в % к предыдущему году)

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Наименование видов услуг
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2008 к 1991

	 Бытовые услуги                     
	66,8
	64,2
	61
	73,0
	109,0
	108,2
	112,4
	93,7
	101,1
	103,0
	99,2
	104,2
	101,7
	108
	105,5
	105,7
	105,0
	103,4
	50,6

	Ремонт, окраска и пошив обуви   
	62
	67,4
	58
	53,0
	97,4
	108,8
	117,3
	99,3
	107,8
	101,1
	96,8
	99,6
	101,6
	98,5
	101,0
	100,6
	98,2
	99,7
	26,8

	Ремонт и пошив швейных, меховых и кожаных изделий, головных уборов и изделий, текстильной галантереи. ремонт, пошив и вязание трикотажных изделий
	100,2
	46,0
	62,0
	80,7
	111,3
	136,7
	69,4
	85,9
	93,4
	93,9
	92,7
	100,3
	93,0
	99,8
	99,8
	96,4
	98,9
	96,9
	14,6

	Ремонт и техническое обслуживание бытовой радиоэлектронной аппаратуры, бытовых машин и приборов, ремонт и изготовление металлоизделий
	87,8
	51,0
	46,8
	96,9
	114,3
	122,1
	116,7
	90,7
	105,2
	106,7
	97,7
	100,5
	100,3
	106
	94,8
	102,8
	102,8
	96,2
	38,5

	Техническое обслуживание и ремонт автотранспортных средств, машин и оборудования 
	155,9
	54,2
	51,7
	102,1
	112,9
	121,5
	221,9
	100,1
	111,9
	109,7
	102,3
	106
	104,2
	116
	115,4
	106,3
	108,8
	109,8
	204,9

	Изготовление и ремонт мебели
	0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Химическая чистка и крашение
	54,6
	45,3
	48,6
	48,7
	70,6
	88,7
	134,5
	84,6
	116,7
	115,5
	100
	109,5
	100,6
	102
	103,5
	106,7
	108,7
	91,0
	12,7

	Услуги прачечных           
	54,1
	100,4
	57,3
	47,6
	79,5
	84,8
	85,6
	74,2
	85,7
	101,9
	94,1
	84,9
	93,5
	91,7
	89,3
	94,7
	89,9
	88,0
	4,7

	Ремонт и строительство жилья и других построек    
	62,7
	64,0
	63,0
	62,9
	106,8
	94,2
	110,9
	97,1
	92,0
	101,5
	98,3
	107,1
	105,3
	110
	107,8
	111,6
	112,1
	106,7
	44,9

	Услуги фотоателье, фото- и кинолабораторий 
	50,6
	42,8
	70,3
	69,8
	111,8
	113,2
	155,1
	90,7
	90,4
	111,6
	112,9
	111,7
	103,5
	103
	105,2
	107,1
	107,2
	110,7
	67,9

	Услуги бань и душевых      
	48,8
	80,5
	69,4
	47,1
	85,6
	103,3
	93,5
	92,2
	111,1
	112,0
	96,5
	95,4
	98,8
	99,6
	98,5
	101,5
	106,5
	99,9
	24,1

	Услуги парикмахерских      
	52,5
	57,3
	52,6
	62,3
	111,0
	95,6
	112,9
	94,8
	110,2
	104,2
	106,9
	102,4
	99,3
	103
	104,4
	109,3
	109,9
	103,6
	35,8

	Услуги предприятий по прокату                    
	0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Ритуальные услуги          
	53,4
	63,6
	68,7
	66,3
	105,3
	111,6
	134,5
	98,2
	126,4
	105,1
	105
	105,7
	103,5
	110
	105,5
	102,8
	91,5
	99,1
	74,1

	Прочие виды бытовых услуг  
	0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


	Таблица 4                              Сведения о сети объектов бытового обслуживания

	 
	Число ателье (цехов, мастерских), единиц
	Число приемных пунктов, единиц
	Среднесписочная численность работников

	
	на 01.01.  91
	на 01.10.   96
	на 01.01. 2000
	на 01.07.2003
	на 01.07. 2006
	на 01.01.  91
	на 01.10.  96
	на 01.01. 2000
	на 01.07. 2003
	на 01.07. 2006
	на 01.01.  91
	на 01.10.  96
	на 01.01. 2000
	на 01.07. 2003
	на 01.07. 2006

	Бытовые услуги
	137533
	57122
	47889
	48531
	41950
	99971
	24858
	20519
	20133
	20404
	1527644
	560725
	444827
	428106
	381791

	% к 1991 году
	100
	42
	35
	35
	31
	100
	25
	21
	20
	20
	100
	37
	29
	28
	25

	Ремонт, окраска и пошив обуви
	10986
	3570
	2871
	2535
	2095
	10758
	2435
	1931
	1588
	1336
	86758
	25320
	18788
	13126
	9214

	Ремонт и пошив швейных, меховых и кожаных изделий, головных уборов и изделий текстильной галантереи, ремонт, пошив и вязание трикотажных изделий
	19096
	8133
	5825
	5446
	4170
	33929
	5698
	3609
	2903
	2179
	491371
	134058
	77674
	57854
	36774

	Ремонт и техническое обслуживание бытовой радиоэлектронной аппаратуры, бытовых машин и приборов, ремонт и изготовление металлоизделий
	15489
	5576
	4444
	4360
	3156
	11147
	3499
	2482
	2292
	2006
	124648
	48016
	33088
	30314
	23569

	ремонт и изготовление металлоизделий
	8033
	1061
	850
	1032
	697
	4513
	503
	431
	491
	462
	39968
	8762
	6042
	6764
	5314

	Техническое обслуживание и ремонт автотранспортных средств
	2857
	3016
	3914
	5939
	6272
	2124
	1285
	1416
	2220
	2756
	80491
	48557
	50149
	65302
	76834

	Изготовление и ремонт мебели
	1732
	623
	502
	615
	620
	2723
	282
	197
	310
	405
	31604
	9656
	6636
	9097
	9243

	Химическая чистка и крашение
	1641
	693
	559
	527
	451
	4887
	1165
	1062
	1120
	1188
	29434
	7338
	6665
	6131
	6142

	Услуги прачечных
	3648
	2197
	1827
	1482
	1052
	6061
	2312
	1688
	1351
	997
	52076
	24174
	18640
	14240
	9413

	Ремонт и строительство жилья и других построек
	5312
	906
	723
	863
	880
	3020
	331
	233
	352
	496
	85426
	15675
	15724
	19441
	18066

	Услги фотоателье, фото- и кинолабораторий
	7117
	2590
	2223
	2344
	1977
	4842
	1274
	1591
	1786
	1761
	39296
	12370
	10797
	10664
	8460

	Услуги бань и душвых
	21127
	11387
	8324
	6833
	5651
	 
	541
	356
	210
	664
	79800
	50401
	45497
	40279
	35966

	Услуги парикмахерских
	20718
	9213
	8261
	8272
	7805
	 
	899
	448
	401
	1000
	166814
	90920
	78529
	77080
	67177

	Услуги предприятий по прокату
	7747
	1926
	1050
	941
	851
	 
	1072
	738
	597
	669
	17016
	6415
	6415
	3282
	3401

	Ритуальные услуги
	2738
	2457
	2754
	3498
	3178
	2115
	1400
	1756
	2262
	2523
	38430
	28140
	29823
	37444
	41781

	Прочие виды бытовых услуг
	11035
	3197
	3198
	4876
	3795
	8009
	1944
	2353
	2741
	2424
	139372
	35454
	31241
	43852
	35751


	Таблица 4 а
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Сведения о сети объектов бытового обслуживания 
по видам бытовых услуг в целом по Российской Федерации
	 
	Сведения о сети объектов бытового обслуживания 
по видам бытовых услуг в целом по Российской Федерации

	 
	Темп роста (снижения), %
	Темп роста (снижения), %

	 
	ателье
	приемных пунктов
	сред.спис.числ. раб.
	ателье
	приемных пунктов
	сред.спис.числ. раб.

	 
	 2003 к 1991
	 2003 к 1996
	 2003 к 2000
	2006 к 2003
	 2003 к 1991
	2003 к 1996
	2003 к 2000
	2006 к 2003
	 2003 к 1991
	 2003 к 1996
	 2003 к 2000
	2006 к 2003
	 2006 к 1991
	 2006 к 1991
	 2006 к 1991

	Бытовые услуги                     
	35,3
	85,0
	101,3
	86,4
	20,1
	81,0
	98,1
	101,3
	28,0
	76,3
	96,2
	89,2
	30,5
	20,1
	25,0

	Ремонт, окраска и пошив обуви
	23,1
	71,0
	88,3
	82,5
	14,8
	65,2
	82,2
	84,1
	15,1
	51,8
	69,9
	70,2
	19,0
	14,8
	10,6

	Ремонт и пошив швейных, меховых и кожаных изделий, головных уборов и изделий текстильной галантереи, ремонт, пошив и вязание трикотажных изделий        
	28,5
	67,0
	93,5
	76,6
	8,6
	50,9
	80,4
	75,1
	11,8
	43,2
	74,5
	63,6
	21,8
	8,6
	7,5

	Ремонт и техническое обслуживание бытовой радиоэлектронной аппаратуры, бытовых машин и приборов, ремонт и изготовление металлоизделий
	28,1
	78,2
	98,1
	72,4
	20,6
	65,5
	92,3
	87,5
	24,3
	63,1
	91,6
	77,7
	20,4
	20,6
	18,9

	ремонт и изготовление металлоизделий            
	12,8
	97,3
	121,4
	67,5
	10,9
	97,6
	113,9
	94,1
	16,9
	77,2
	111,9
	78,6
	8,7
	10,9
	13,3

	Техническое обслуживание и ремонт автотранспортных средств 
	207,9
	196,9
	151,7
	105,6
	104,5
	172,8
	156,8
	124,1
	81,1
	134,5
	130,2
	117,7
	219,5
	104,5
	95,5

	Изготовление и ремонт мебели
	35,5
	98,7
	122,5
	100,8
	11,4
	109,9
	157,4
	130,6
	28,8
	94,2
	137,1
	101,6
	35,8
	11,4
	29,2

	Химическая чистка и крашение
	32,1
	76,0
	94,3
	85,6
	22,9
	96,1
	105,5
	106,1
	20,8
	83,6
	92,0
	100,2
	27,5
	22,9
	20,9

	Услуги прачечных           
	40,6
	67,5
	81,1
	71,0
	22,3
	58,4
	80,0
	73,8
	27,3
	58,9
	76,4
	66,1
	28,8
	22,3
	18,1

	Ремонт и строительство жилья и других построек 
	16,2
	95,3
	119,4
	102,0
	11,7
	106,3
	151,1
	140,9
	22,8
	124,0
	123,6
	92,9
	16,6
	11,7
	21,1

	Услуги фотоателье, фото- и кинолабораторий    
	32,9
	90,5
	105,4
	84,3
	36,9
	140,2
	112,3
	98,6
	27,1
	86,2
	98,8
	79,3
	27,8
	36,9
	21,5

	Услуги бань и душевых      
	32,3
	60,0
	82,1
	82,7
	 
	38,8
	59,0
	316,2
	50,5
	79,9
	88,5
	89,3
	26,7
	 
	45,1

	Услуги парикмахерских      
	39,9
	89,8
	100,1
	94,4
	 
	44,6
	89,5
	249,4
	46,2
	84,8
	98,2
	87,2
	37,7
	 
	40,3

	Услуги предприятий по прокату 
	12,1
	48,9
	89,6
	90,4
	 
	55,7
	80,9
	112,1
	19,3
	51,2
	51,2
	103,6
	11,0
	 
	20,0

	Ритуальные услуги          
	127,8
	142,4
	127,0
	90,9
	107,0
	161,6
	128,8
	111,5
	97,4
	133,1
	125,6
	111,6
	116,1
	107,0
	108,7

	Прочие виды бытовых услуг  
	44,2
	152,5
	152,5
	77,8
	34,2
	141,0
	116,5
	88,4
	31,5
	123,7
	140,4
	81,5
	34,4
	34,2
	25,7


	Таблица 5
	
	

	Объем бытовых услуг на 1 жителя и занимаемое место по округам РФ
	
	
	
	
	
	
	
	

	Регионы
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	
	V на 1 жителя рублей
	Занимаемое место
	V на 1 жителя рублей
	Занимаемое место
	V на 1 жителя рублей
	Занимаемое место
	V на 1 жителя рублей
	Занимаемое место
	V на 1 жителя рублей
	Занимаемое место
	V на 1 жителя рублей
	Занимаемое место
	V на 1 жителя рублей
	Занимаемое место
	V на 1 жителя рублей
	Занимаемое место

	Российская Федерация (Россия)         
	606,2
	 
	757,1
	 
	885,5
	 
	1063,8
	 
	1320,7
	 
	1610,8
	 
	1966,4
	 
	2328,0
	 

	Центральный федеральный 
округ                     
	970,5
	1
	1189,4
	1
	1399
	1
	1614,1
	1
	2002,7
	1
	2389,4
	1
	2875,7
	1
	3142,3
	1

	Северо-Западный федеральный 
округ         
	461
	4
	585
	5
	719,3
	3
	957,5
	2
	1216,7
	2
	1489,4
	2
	1927,7
	2
	2353,5
	2

	Южный федеральный округ   
	423,2
	7
	548,9
	6
	686,1
	6
	818,4
	6
	1030,0
	6
	1283,0
	5
	1584,9
	6
	1881,4
	6

	Приволжский федеральный 
округ                     
	553,8
	2
	691,1
	2
	713,1
	4
	854,8
	5
	1088,4
	5
	1362,0
	4
	1663,8
	4
	2153,9
	3

	Уральский федеральный округ                     
	425,8
	6
	529,5
	7
	611,1
	7
	751,4
	7
	917,9
	7
	1214,6
	7
	1615,4
	5
	2150,8
	4

	Сибирский федеральный округ                     
	484,2
	3
	617,4
	3
	785,9
	2
	918,9
	4
	1089,7
	4
	1280,2
	6
	1470,2
	7
	1766,3
	7

	Дальневосточный федеральный округ         
	457,5
	5
	601,5
	4
	700,6
	5
	945,5
	3
	1134,4
	3
	1398,7
	3
	1675,9
	3
	2018,8
	5


	Таблица 6
	
	
	
	
	
	

	Структура бытовых услуг по видам услуг по РФ
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Виды*
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	1 полуг.     
2004 года
	2004
	2005
	I кв. 2006
	I полуг. 2006
	2006
	2007
	I полуг. 2008
	2008

	 Бытовые услуги                           
	89,4
	90,2
	90,6
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Ремонт и строительство жилья и других построек    
	21
	21,1
	22,0
	25
	25,9
	25,6
	26,6
	27,6
	25,4
	26,8
	28,3
	29,7
	27,8
	30,0

	Техническое обслуживание и ремонт 
автотранспортных средств 
	19,9
	20,4
	20,0
	21,9
	21,7
	22,5
	22,4
	24,1
	24,6
	25,1
	23,7
	24,7
	26,8
	26,4

	Ритуальные услуги                       
	6
	5,9
	6,2
	6,9
	7,3
	8,2
	7,7
	8,1
	8,7
	8,8
	8,2
	7,2
	7,9
	7,6

	Ремонт и пошив швейных, меховых и кожаных изделий, головных уборов и изделий, текстильной галантереи. ремонт, пошив и вязание трикотажных изделий
	11,1
	10,4
	9,9
	10,8
	10,2
	10,0
	9,7
	9,2
	8,7
	8,4
	8,3
	8,0
	7,4
	7,4

	Услуги парикмахерских                   
	5
	5,1
	5,8
	6,5
	6,7
	6,9
	6,7
	6,6
	7,1
	7,1
	7,2
	7,7
	7,2
	7,2

	Ремонт и техническое обслуживание бытовой радиоэлектронной аппаратуры, бытовых машин и приборов, ремонт и изготовление металлоизделий
	7,4
	7,8
	7,5
	8
	7,7
	7,2
	7,4
	6,6
	7,0
	6,5
	6,1
	5,8
	5,4
	5,1

	Прочие виды бытовых услуг               
	8,3
	8,4
	8,1
	8,7
	8,3
	7,7
	7,7
	6,9
	6,5
	6,2
	6,2
	5,3
	4,7
	4,9

	Изготовление и ремонт мебели
	1,7
	1,6
	1,6
	1,9
	1,9
	1,9
	1,9
	1,7
	1,6
	1,8
	3,2
	2,9
	4,3
	3,3

	Ремонт, окраска и пошив обуви           
	2,7
	2,8
	2,7
	2,9
	2,9
	2,8
	2,8
	2,7
	2,7
	2,5
	2,6
	2,4
	2,2
	2,3

	Услуги бань и душевых                   
	1,4
	1,6
	1,7
	1,9
	2,0
	2,1
	1,9
	1,9
	2,5
	2,1
	2,0
	2,1
	2,3
	2,1

	Услуги фотоателье, фото- и кинолабораторий 
	2,8
	2,8
	3,0
	3,3
	3,1
	2,8
	2,7
	2,5
	2,8
	2,5
	2,3
	2,2
	2,1
	2,1

	Химическая чистка и крашение            
	0,6
	0,7
	0,7
	0,8
	0,8
	0,7
	0,8
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7
	0,8
	0,7
	0,7

	Услуги предприятий по прокату           
	0,2
	0,3
	0,3
	0,3
	0,4
	0,5
	0,5
	0,5
	0,7
	0,5
	0,5
	0,6
	0,6
	0,6

	Услуги прачечных                        
	1,3
	1,3
	1,2
	1,1
	1,1
	1,1
	0,9
	0,8
	0,9
	0,8
	0,7
	0,6
	0,6
	0,5

	*Рейтинг востребованности бытовых услуг в 2007 году

	Таблица 7
	
	

	Объем бытовых услуг на 1 жителя и занимаемое место по регионам РФ

	Регионы
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	
	V на 1 жителя рублей
	Занимаемое место
	V на 1 жителя рублей
	Занимаемое место
	V на 1 жителя рублей
	Занимаемое место
	V на 1 жителя рублей
	Занимаемое место
	V на 1 жителя рублей
	Занимаемое место
	V на 1 жителя рублей
	Занимаемое место
	V на 1 жителя рублей
	Занимаемое место
	V на 1 жителя рублей
	Занимаемое место

	Российская Федерация (Россия)         
	606,2
	 
	757,1
	 
	885,5
	 
	1063,8
	 
	1320,7
	 
	1610,8
	 
	1966,4
	 
	2328,0
	 

	Центральный федеральный округ                     
	970,5
	 
	1189,4
	 
	1398,5
	 
	1614,1
	1
	2002,7
	 
	2389,4
	1
	2875,7
	1
	3142,3
	1

	Белгородская область     
	551,1
	19
	793,6
	14
	734
	28
	863,2
	33
	1078,0
	33
	1366,7
	29
	1692,2
	29
	2345,0
	22

	Брянская 
область         
	781
	5
	1125,2
	5
	1282,9
	4
	1562
	4
	2056,8
	4
	2326,5
	5
	2922,2
	5
	3381,7
	6

	Владимирская область     
	382,9
	51
	470,8
	50
	554,6
	47
	739,3
	44
	913,2
	44
	1111,1
	42
	1322,8
	45
	1777,5
	41

	Воронежская область      
	446
	34
	636
	26
	733,8
	30
	880,2
	30
	1124,2
	30
	1386,7
	26
	1610,7
	33
	1889,6
	35

	Ивановская область       
	461,4
	29
	518
	42
	537,5
	50
	710,8
	47
	921,2
	43
	1080,9
	46
	1301,0
	46
	1482,1
	51

	Калужская 
область        
	395
	46
	468,1
	51
	615,3
	41
	746,6
	43
	889,8
	47
	1069,3
	47
	1272,2
	49
	1705,1
	44

	Костромская область      
	239,7
	70
	292,8
	71
	291
	73
	368,5
	71
	445,2
	74
	505,0
	75
	716,8
	74
	828,2
	74

	Курская 
область          
	263,5
	67
	311,5
	70
	343,7
	67
	567,7
	59
	817,7
	54
	1226,6
	38
	2054,6
	14
	3147,4
	8

	Липецкая 
область         
	439,5
	39
	622,7
	28
	767,3
	24
	968
	23
	1223,0
	21
	1579,7
	16
	2057,0
	13
	2516,3
	15

	Московская область       
	1225
	2
	1626,7
	2
	1993,8
	2
	2441,6
	2
	3052,8
	2
	3379,3
	2
	4011,0
	2
	4669,8
	3

	Орловская 
область        
	433,3
	40
	570,4
	37
	716,9
	32
	874,7
	31
	1110,4
	31
	1280,4
	34
	1354,5
	44
	1476,5
	53

	Рязанская 
область        
	283,9
	65
	450,1
	53
	582,4
	45
	769,9
	39
	890,5
	46
	998,5
	51
	1105,5
	57
	1315,4
	59

	Смоленская область       
	331
	56
	352,3
	67
	330,3
	70
	416,1
	68
	518,6
	71
	646,6
	67
	834,0
	68
	981,4
	71

	Тамбовская область       
	445,9
	35
	664,1
	22
	894,7
	14
	1193,2
	10
	1412,7
	11
	1668,1
	13
	1893,7
	20
	2450,1
	18

	Тверская 
область         
	185,6
	76
	251,4
	76
	299,8
	71
	455,2
	66
	594,6
	67
	745,0
	64
	958,8
	62
	1237,6
	63

	Тульская 
область         
	393,7
	47
	474,1
	49
	530,7
	53
	670,2
	50
	862,6
	50
	1036,8
	50
	1205,2
	52
	1452,9
	54

	Ярославская область      
	385,8
	48
	512
	44
	463,3
	59
	587,5
	57
	776,2
	55
	1056,6
	49
	1402,7
	39
	1728,3
	43

	г.Москва                 
	2207,2
	1
	2481,3
	1
	2897,4
	1
	2741,9
	1
	3322,2
	1
	4042,9
	1
	4789,0
	1
	4551,8
	4

	Северо-Западный 
федеральный округ         
	461
	 
	585
	 
	719,3
	 
	957,5
	2
	1216,7
	 
	1489,4
	2
	1927,7
	2
	2353,5
	2

	Республика Карелия       
	443,6
	37
	591,7
	32
	700,1
	36
	1030,8
	19
	1289,6
	18
	1571,1
	17
	1854,4
	21
	2284,3
	23

	Республика Коми          
	414,4
	44
	624,9
	27
	800
	23
	1170,4
	11
	1409,8
	13
	1783,2
	10
	2413,4
	10
	2838,5
	11

	Архангельская область    
	267,6
	66
	368,2
	65
	547,9
	49
	797,8
	37
	1262,9
	19
	1334,5
	31
	2454,2
	9
	2974,9
	9

	Ненецкий 
автономный 
округ
	149,3
	82
	267
	73
	330,5
	69
	506,4
	0
	703,8
	62
	780,7
	0
	1088,9
	0
	1306,5
	0

	Вологодская область      
	459,2
	31
	644,3
	25
	711,4
	33
	861,3
	34
	1053,3
	34
	1206,9
	39
	1481,3
	36
	1843,4
	39

	Калининградская область  
	306,3
	58
	432,2
	54
	589,6
	44
	752,4
	42
	999,0
	37
	1262,5
	36
	1712,0
	27
	2195,4
	25

	Ленинградская область    
	223,3
	73
	288,5
	72
	356
	66
	448
	67
	576,1
	69
	788,5
	62
	955,9
	63
	1151,6
	65

	Мурманская область       
	551,3
	18
	848
	11
	1207
	6
	1724,6
	3
	2514,0
	3
	2973,8
	3
	3952,2
	3
	4911,1
	1

	Новгородская область     
	364,2
	53
	408,8
	60
	430
	63
	561,3
	60
	699,1
	63
	857,5
	59
	1155,0
	55
	1514,3
	49

	Псковская 
область        
	293,2
	64
	425,9
	56
	655,9
	37
	761,3
	40
	961,9
	40
	1277,3
	35
	1716,6
	25
	1968,4
	32

	г.Санкт-Петербург        
	676,6
	13
	761,1
	16
	868,9
	17
	1140,6
	13
	1340,1
	15
	1677,1
	12
	1963,8
	17
	2389,0
	21

	Южный федеральный округ   
	423,2
	 
	548,9
	 
	686,1
	 
	818,4
	6
	1030,0
	 
	1283,0
	5
	1584,9
	6
	1881,7
	6

	Республика Адыгея (Адыгея)                 
	298,7
	63
	367,1
	66
	403,5
	65
	558,7
	61
	661,3
	64
	706,7
	66
	853,3
	67
	1041,1
	69

	Республика Дагестан      
	92,9
	85
	121,8
	84
	167,5
	81
	202,2
	76
	501,0
	72
	567,4
	73
	899,4
	65
	1434,9
	55

	Республика Ингушетия     
	3,1
	88
	2,1
	88
	45,3
	88
	53,6
	79
	56,7
	88
	59,9
	79
	73,7
	79
	83,6
	79

	Кабардино-Балкарская Республика               
	228,2
	72
	419,1
	58
	501,1
	56
	602,4
	55
	729,5
	58
	819,4
	61
	1030,8
	59
	1208,9
	64

	Республика Калмыкия      
	156,6
	79
	227,2
	80
	191,7
	79
	254
	74
	441,0
	76
	590,3
	70
	687,9
	75
	684,9
	75

	Карачаево-Черкесская Республика               
	300,9
	62
	379,3
	63
	509,1
	55
	662,5
	51
	945,8
	42
	1465,8
	22
	2275,7
	12
	2674,9
	13

	Республика Северная Осетия - Алания          
	715,3
	9
	645,8
	24
	593,3
	43
	729,5
	45
	822,6
	53
	866,7
	57
	1127,8
	56
	1544,3
	46

	Чеченская Республика                 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	14,5
	80

	Краснодарский край       
	491,1
	25
	693,1
	21
	810,9
	22
	947,8
	26
	1175,9
	26
	1520,7
	20
	1802,4
	22
	2421,5
	19

	Ставропольский край      
	415,2
	42
	537
	40
	570,2
	46
	674,2
	48
	880,6
	48
	1065,7
	48
	1210,9
	51
	1479,7
	52

	Астраханская область     
	302,1
	60
	408,7
	61
	459,3
	60
	599,5
	56
	726,6
	59
	860,3
	58
	1024,5
	60
	1145,8
	66

	Волгоградская область    
	240,8
	69
	332,3
	68
	444,1
	62
	574,8
	58
	738,7
	57
	998,0
	52
	1536,3
	34
	2062,6
	27

	Ростовская область       
	733,9
	8
	972,9
	8
	1280,2
	5
	1541,8
	5
	1806,2
	6
	2235,3
	6
	2574,5
	7
	2847,6
	10

	Приволжский федеральный округ                     
	553,8
	 
	691,1
	 
	713,1
	 
	854,8
	5
	1088,4
	 
	1362,0
	4
	1663,8
	4
	2153,9
	3

	Республика Башкортостан  
	750,9
	6
	1004
	7
	903,5
	12
	1056,6
	17
	1193,9
	24
	1548,5
	18
	1920,4
	18
	2450,8
	17

	Республика Марий Эл      
	305,8
	59
	500
	47
	604,8
	42
	761,1
	41
	955,1
	41
	1142,9
	41
	1401,2
	41
	1869,9
	36

	Республика Мордовия      
	483,6
	27
	460,1
	52
	447
	61
	540,6
	63
	612,1
	66
	745,3
	63
	874,1
	66
	1018,9
	70

	Республика Татарстан (Татарстан)              
	444,8
	36
	563
	38
	705,1
	35
	887,9
	29
	1425,7
	10
	2122,3
	7
	2875,0
	6
	4108,7
	5

	Удмуртская Республика    
	385,6
	50
	496,2
	48
	533,6
	52
	610,9
	54
	724,2
	60
	899,1
	56
	1186,7
	54
	1483,7
	50

	Чувашская Республика - Чаваш Республики         
	515,2
	22
	650,3
	23
	813,3
	20
	1058,4
	16
	1254,2
	20
	1314,1
	32
	1480,7
	37
	1770,9
	42

	Пермская область         
	695,2
	11
	890,4
	9
	902,5
	13
	1113,5
	15
	1570,8
	8
	1664,9
	14
	1771,6
	23
	2169,6
	26

	Кировская область        
	696,9
	10
	849,7
	10
	812
	21
	1050,2
	18
	1164,4
	27
	1403,0
	24
	1732,0
	24
	2254,5
	24

	Нижегородская область    
	514,5
	23
	608,1
	30
	488,1
	58
	544,9
	62
	628,8
	65
	828,1
	60
	944,9
	64
	1243,5
	62

	Оренбургская область     
	334,3
	55
	390,3
	62
	528,2
	54
	611,3
	53
	764,8
	56
	945,9
	55
	1188,1
	53
	1633,4
	45

	Пензенская область       
	414,9
	43
	588,9
	33
	705,7
	34
	912,2
	27
	1211,9
	22
	1490,6
	21
	1690,8
	30
	2007,3
	30

	Самарская область        
	677,8
	12
	800,3
	13
	842,2
	18
	1000,7
	21
	1323,3
	16
	1687,6
	11
	2042,3
	15
	2471,3
	16

	Саратовская область      
	488
	26
	583
	35
	634,8
	40
	724,3
	46
	830,0
	51
	981,1
	53
	1103,2
	58
	1301,7
	60

	Ульяновская область      
	655,6
	15
	789,7
	15
	735,6
	27
	780
	38
	901,5
	45
	950,5
	54
	1296,3
	47
	1784,9
	40

	Уральский федеральный округ                     
	425,8
	 
	529,5
	 
	611,1
	 
	751,4
	7
	917,9
	 
	1214,6
	7
	1615,4
	5
	2150,8
	4

	Курганская область       
	385,8
	49
	369,3
	64
	299,3
	72
	377
	69
	444,6
	75
	629,3
	68
	817,0
	69
	1061,1
	68

	Свердловская область     
	367,8
	52
	515,9
	43
	655,8
	38
	825,5
	35
	1032,4
	35
	1447,6
	23
	2028,0
	16
	2632,2
	14

	Тюменская область        
	461,4
	30
	609
	29
	733,9
	29
	868,8
	32
	1006,4
	36
	1200,5
	40
	1530,4
	35
	1963,5
	33

	Ханты-Мансийский автономный округ        
	577
	17
	759,5
	17
	930,7
	11
	1047,7
	0
	1133,5
	29
	1312,9
	0
	1608,2
	0
	2095,6
	0

	Ямало-Ненецкий автономный округ        
	432,5
	41
	508,4
	46
	554,5
	48
	622,4
	0
	715,8
	61
	848,8
	0
	982,4
	0
	1142,5
	0

	Челябинская область      
	479,2
	28
	523,3
	41
	536,6
	51
	657,2
	52
	826,1
	52
	1099,8
	45
	1400,8
	42
	2026,6
	29

	Сибирский федеральный округ                     
	484,2
	 
	617,4
	 
	785,9
	 
	918,9
	4
	1089,7
	 
	1280,2
	6
	1470,2
	7
	1766,3
	7

	Республика Алтай         
	87
	86
	121,3
	85
	121,4
	86
	191,8
	77
	232,5
	82
	272,0
	78
	336,5
	77
	474,4
	77

	Республика Бурятия       
	153,9
	80
	205
	82
	204,6
	78
	311,3
	72
	420,0
	77
	585,8
	72
	814,7
	70
	1139,6
	67

	Республика Тыва          
	172,6
	78
	233,1
	79
	136,4
	84
	173,5
	78
	223,8
	83
	286,6
	77
	394,3
	76
	514,0
	76

	Республика Хакасия       
	1022,7
	3
	1174
	4
	1114,6
	7
	1241,3
	9
	1297,7
	17
	1372,5
	28
	1716,2
	26
	1844,6
	38

	Алтайский край           
	315,2
	57
	423,5
	57
	499,4
	57
	671,9
	49
	869,1
	49
	1103,1
	43
	1401,9
	40
	1849,8
	37

	Красноярский край        
	646
	16
	838
	12
	1070,7
	8
	1253,6
	8
	1409,9
	12
	1597,6
	15
	1650,2
	32
	1975,7
	31

	Иркутская область        
	410,6
	45
	510,4
	45
	640,2
	39
	805,2
	36
	964,3
	39
	1100,8
	44
	1221,4
	50
	1407,7
	56

	Усть-Ордынский Бурятский  автономный округ               
	49,5
	87
	63,5
	87
	63,3
	87
	76,8
	0
	93,2
	87
	101,2
	0
	98,0
	0
	119,8
	0

	Кемеровская область      
	536
	21
	749,3
	18
	945,3
	10
	1134,9
	14
	1341,5
	14
	1542,4
	19
	1919,5
	19
	2396,7
	20

	Новосибирская область    
	539,5
	20
	586,9
	34
	1062,8
	9
	957,2
	24
	1099,7
	32
	1314,1
	33
	1277,1
	48
	1377,4
	57

	Омская область           
	451,3
	33
	546,3
	39
	729,1
	31
	974,2
	22
	1207,6
	23
	1400,8
	25
	1699,4
	28
	2054,0
	28

	Томская область          
	924,8
	4
	1334,5
	3
	1323
	3
	1422
	7
	1702,2
	7
	2064,1
	8
	2362,3
	11
	2717,5
	12

	Читинская область        
	213,9
	75
	250
	77
	271,8
	74
	373,7
	70
	476,9
	73
	591,2
	69
	751,5
	72
	856,1
	73

	Агинский Бурятский  автономный округ        
	101
	84
	123,3
	83
	184,3
	80
	248,3
	0
	299,0
	80
	525,3
	0
	875,4
	0
	1156,6
	0

	Дальневосточный федеральный округ         
	457,5
	 
	601,5
	 
	700,6
	 
	945,5
	3
	1134,4
	 
	1398,7
	3
	1675,9
	3
	2018,8
	5

	Республика САХА (Якутия) 
	662,4
	14
	706,6
	20
	755,6
	25
	1168,6
	12
	1439,3
	9
	2033,9
	9
	2535,9
	8
	3213,1
	7

	Приморский край          
	506,4
	24
	718,1
	19
	826,4
	19
	1025,8
	20
	1180,5
	25
	1340,9
	30
	1356,6
	43
	1523,6
	48

	Хабаровский край         
	442,7
	38
	575,2
	36
	754,2
	26
	956
	25
	1162,7
	28
	1373,2
	27
	1653,8
	31
	1941,2
	34

	Амурская область         
	175,8
	77
	241,2
	78
	331,3
	68
	492,5
	65
	545,2
	70
	589,8
	71
	723,3
	73
	949,6
	72

	Камчатская область       
	735,4
	7
	1026,8
	6
	876,5
	15
	909,1
	28
	965,0
	38
	1238,9
	37
	1468,5
	38
	1542,3
	47

	Корякский автономный округ                   
	359,7
	54
	319,5
	69
	211,3
	76
	215
	0
	240,6
	81
	304,2
	0
	405,8
	0
	338,8
	0

	Магаданская область      
	242,4
	68
	410
	59
	205,9
	77
	304,8
	73
	412,5
	78
	521,1
	74
	792,3
	71
	1250,9
	61

	Сахалинская область      
	451,4
	32
	594
	31
	873
	16
	1432,8
	6
	1941,3
	5
	2615,2
	4
	3788,2
	4
	4706,7
	2

	Еврейская автономная область                  
	301,8
	61
	428,5
	55
	422,3
	64
	503,8
	64
	590,4
	68
	736,7
	65
	1020,5
	61
	1351,1
	58

	Чукотский автономный округ                    
	137,1
	83
	112,2
	86
	143,2
	83
	243,2
	75
	340,6
	79
	472,7
	76
	306,8
	78
	360,4
	78

	Таблица 8а
	
	
	
	
	
	
	
	

	Мощности организаций бытового обслужживания населения  по субъектам РФ

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Регионы
	Установленная мощность предприятий в 8-часовую смену в среднем на 10 тысяч жителей
	В среднем на 10 тысяч жителей

	
	химчистки и крашение, кг вещей
	прачечных, кг сухого белья
	число мест в банях и душевых
	число кресел в парикмахерских

	
	на 1.01.96
	на 1.01.00
	на 1.07.03
	на 1.07.06
	на 1.01.96
	на 1.01.00
	на 1.07.03
	на 1.07.06
	на 1.01.96
	на 1.01.00
	на 1.07.03
	на 1.07.06
	на 1.01.96
	на 1.01.00
	на 1.07.03
	на 1.07.06

	Российская Федерация(Россия)         
	35
	17
	10
	10
	148
	101
	86
	83
	25
	20
	17
	15
	3
	3
	3
	2

	Центральный федеральный округ                     
	 
	
	17
	14
	 
	
	145
	99
	 
	
	18
	15
	 
	
	4
	3

	Белгородская область     
	16
	11
	8
	5
	79
	86
	47
	31
	9
	10
	9
	6
	2
	2
	2
	2

	Брянская область         
	321
	10
	11
	6
	763
	97
	43
	30
	32
	27
	24
	25
	2
	2
	2
	2

	Владимирская область     
	11
	5
	1
	2
	164
	91
	37
	31
	55
	35
	35
	22
	3
	2
	2
	2

	Воронежская область      
	8
	10
	4
	6
	77
	80
	55
	36
	8
	11
	4
	8
	3
	2
	2
	2

	Ивановская область       
	5
	4
	3
	2
	310
	194
	184
	168
	58
	55
	45
	47
	3
	3
	3
	3

	Калужская область        
	21
	10
	11
	5
	124
	107
	105
	117
	60
	34
	33
	34
	3
	3
	2
	3

	Костромская область      
	28
	18
	8
	1
	170
	176
	134
	54
	67
	51
	42
	33
	2
	2
	1
	2

	Курская область          
	7
	6
	5
	9
	84
	72
	42
	44
	13
	8
	7
	37
	3
	2
	2
	1

	Липецкая область         
	21
	19
	17
	5
	192
	55
	35
	40
	32
	18
	15
	5
	4
	3
	4
	2

	Московская область       
	8
	8
	6
	18
	79
	94
	21
	38
	23
	17
	12
	15
	3
	3
	3
	4

	Орловская область        
	10
	8
	2
	10
	294
	142
	114
	32
	27
	27
	17
	15
	3
	4
	4
	4

	Рязанская область        
	30
	7
	4
	1
	52
	40
	25
	121
	35
	34
	29
	15
	3
	3
	3
	3

	Смоленская область       
	5
	2
	1
	2
	68
	82
	125
	27
	80
	63
	42
	21
	2
	2
	2
	3

	Тамбовская область       
	4
	3
	1
	1
	63
	40
	22
	62
	18
	21
	16
	38
	3
	3
	3
	2

	Тверская область         
	11
	11
	8
	1
	261
	238
	165
	18
	62
	61
	50
	15
	3
	2
	3
	3

	Тульская область         
	21
	3
	5
	5
	125
	100
	101
	77
	19
	11
	20
	18
	4
	3
	3
	3

	Ярославская область      
	15
	21
	27
	16
	215
	149
	127
	118
	47
	42
	37
	33
	3
	3
	3
	4

	г.Москва                 
	133
	136
	51
	32
	321
	398
	395
	215
	3
	3
	4
	3
	5
	5
	8
	5

	Северо-Западный федеральный округ         
	 
	
	8
	6
	 
	
	107
	82
	 
	
	28
	26
	 
	
	2
	2

	Республика Карелия       
	20
	9
	7
	4
	230
	192
	159
	136
	85
	62
	55
	31
	4
	4
	2
	2

	Республика Коми          
	27
	24
	23
	4
	249
	205
	144
	121
	42
	28
	23
	20
	4
	3
	2
	2

	Архангельская область    
	7
	12
	1
	5
	234
	119
	79
	71
	48
	31
	26
	31
	2
	1
	1
	2

	Ненецкий автономный округ
	 
	
	4
	5
	251
	26
	543
	2
	115
	106
	122
	124
	1
	1
	1
	3

	Вологодская область      
	13
	6
	4
	4
	229
	173
	140
	81
	53
	45
	29
	26
	3
	2
	2
	2

	Калининградская область  
	26
	4
	10
	5
	50
	42
	73
	117
	40
	29
	28
	30
	5
	3
	3
	3

	Ленинградская область    
	10
	5
	3
	2
	198
	111
	93
	46
	55
	52
	49
	41
	3
	2
	2
	2

	Мурманская область       
	16
	13
	9
	4
	182
	159
	196
	58
	21
	17
	16
	12
	4
	2
	2
	2

	Новгородская область     
	15
	13
	12
	11
	193
	220
	246
	168
	48
	61
	55
	57
	4
	3
	3
	2

	Псковская область        
	11
	13
	7
	5
	127
	141
	76
	38
	43
	38
	37
	43
	2
	1
	2
	3

	г.Санкт-Петербург        
	6
	7
	8
	9
	146
	45
	65
	75
	15
	13
	14
	14
	3
	2
	2
	3

	Южный федеральный округ   
	 
	
	3
	4
	 
	
	40
	43
	 
	
	7
	7
	 
	
	3
	2

	Республика Адыгея (Адыгея)                 
	 
	
	7
	3
	9
	9
	36
	0
	5
	3
	2
	2
	1
	2
	2
	2

	Республика Дагестан      
	2
	
	
	3
	7
	1
	5
	2
	2
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	0

	Республика Ингушетия     
	9
	7
	
	1
	10
	
	2
	1
	 
	2
	1
	1
	 
	
	
	0

	Кабардино-Балкарская Республика               
	8
	4
	4
	1
	133
	52
	29
	10
	8
	11
	8
	3
	3
	4
	3
	2

	Республика Калмыкия      
	7
	12
	12
	3
	62
	17
	17
	18
	27
	22
	8
	6
	2
	2
	2
	2

	Карачаево-Черкесская Республика               
	3
	
	
	0
	57
	18
	47
	12
	4
	3
	3
	4
	3
	3
	2
	2

	Республика Северная Осетия - Алания          
	4
	19
	10
	2
	111
	128
	120
	95
	4
	2
	1
	2
	4
	24
	4
	3

	Краснодарский край       
	3
	4
	2
	3
	103
	84
	62
	82
	15
	11
	14
	8
	4
	4
	4
	4

	Ставропольский край      
	15
	8
	7
	12
	77
	39
	29
	31
	8
	9
	3
	5
	3
	3
	3
	3

	Астраханская область     
	8
	6
	3
	19
	84
	37
	34
	161
	24
	16
	18
	31
	5
	4
	4
	3

	Волгоградская область    
	21
	9
	4
	3
	165
	101
	76
	41
	21
	18
	11
	10
	3
	3
	3
	2

	Ростовская область       
	10
	3
	3
	2
	80
	55
	20
	14
	7
	5
	5
	4
	3
	3
	3
	3

	Приволжский федеральный округ                     
	 
	
	9
	9
	 
	
	71
	30
	 
	
	18
	15
	 
	
	2
	2

	Республика Башкортостан  
	51
	45
	19
	17
	341
	137
	86
	54
	13
	11
	13
	10
	3
	3
	2
	2

	Республика Марий Эл      
	19
	3
	8
	3
	149
	88
	114
	59
	30
	27
	25
	22
	3
	2
	2
	2

	Республика Мордовия      
	26
	16
	19
	19
	135
	46
	117
	3
	23
	15
	19
	18
	3
	3
	3
	2

	Республика Татарстан (Татарстан)              
	14
	8
	9
	1
	106
	86
	68
	15
	20
	15
	14
	11
	3
	3
	2
	1

	Удмуртская Республика    
	13
	9
	7
	8
	92
	101
	94
	55
	11
	15
	17
	13
	3
	2
	2
	2

	Чувашская Республика - Чаваш Республики         
	100
	4
	7
	6
	669
	48
	36
	33
	9
	17
	14
	19
	3
	2
	2
	2

	Кировская область        
	18
	17
	12
	13
	140
	107
	57
	30
	56
	45
	34
	27
	3
	2
	2
	2

	Нижегородская область    
	13
	6
	3
	7
	70
	60
	42
	22
	28
	26
	22
	20
	3
	2
	2
	2

	Оренбургская область     
	10
	10
	8
	5
	104
	71
	49
	28
	51
	32
	21
	16
	2
	2
	2
	2

	Пензенская область       
	11
	6
	5
	3
	98
	108
	70
	18
	32
	22
	21
	17
	3
	3
	2
	2

	Пермский край        
	6
	13
	4
	5
	58
	52
	130
	16
	14
	12
	12
	7
	2
	2
	2
	1

	Самарская область        
	12
	9
	11
	18
	210
	71
	77
	41
	27
	21
	14
	13
	4
	3
	3
	3

	Саратовская область      
	11
	11
	7
	6
	62
	47
	39
	17
	41
	33
	24
	18
	3
	3
	3
	3

	Ульяновская область      
	14
	13
	11
	15
	118
	84
	46
	41
	38
	31
	21
	15
	4
	3
	2
	2

	Уральский федеральный округ                     
	 
	
	9
	8
	 
	
	49
	48
	 
	
	16
	14
	 
	
	2
	2

	Курганская область       
	4
	4
	4
	0
	50
	29
	15
	22
	11
	4
	6
	8
	2
	1
	1
	1

	Свердловская область     
	8
	9
	5
	2
	137
	73
	59
	45
	24
	22
	22
	16
	3
	2
	2
	2

	Тюменская область        
	15
	13
	14
	18
	66
	64
	48
	50
	21
	18
	14
	12
	3
	4
	2
	2

	Ханты-Мансийский автономный округ        
	25
	20
	22
	35
	99
	53
	65
	80
	18
	19
	16
	15
	4
	2
	2
	2

	Ямало-Ненецкий автономный округ        
	13
	14
	22
	7
	55
	61
	66
	47
	32
	24
	22
	17
	3
	3
	2
	1

	Челябинская область      
	34
	9
	9
	7
	109
	91
	47
	58
	24
	19
	15
	16
	3
	2
	2
	2

	Сибирский федеральный округ                     
	 
	
	5
	4
	 
	
	60
	30
	 
	
	15
	12
	 
	
	2
	2

	Республика Алтай         
	 
	
	
	0
	82
	92
	110
	57
	11
	4
	5
	7
	1
	1
	1
	1

	Республика Бурятия       
	15
	9
	1
	3
	136
	47
	17
	12
	17
	17
	14
	8
	1
	1
	1
	1

	Республика Тыва          
	10
	15
	17
	8
	293
	307
	388
	217
	28
	23
	24
	15
	2
	2
	1
	1

	Республика Хакасия       
	17
	8
	1
	0
	43
	80
	52
	43
	7
	13
	15
	11
	2
	1
	2
	2

	Алтайский край           
	5
	2
	5
	2
	157
	94
	79
	45
	31
	22
	18
	11
	2
	2
	2
	1

	Красноярский край        
	16
	9
	2
	4
	72
	77
	60
	39
	21
	12
	9
	12
	3
	3
	1
	1

	Таймырский (Долгано-Ненецкий) автономный округ                
	 
	
	
	0
	175
	62
	89
	79
	11
	15
	7
	13
	3
	6
	2
	2

	Эвенкийский автономный округ                   
	 
	
	
	0
	291
	148
	222
	43
	26
	77
	86
	96
	1
	1
	1
	0

	Иркутская область        
	558
	10
	8
	5
	115
	57
	107
	15
	20
	13
	14
	8
	2
	2
	1
	1

	Усть-Ордынский Бурятский автономный округ               
	 
	
	
	0
	8
	
	1
	4
	14
	14
	29
	7
	1
	1
	1
	1

	Кемеровская область      
	8
	3
	6
	4
	105
	48
	29
	21
	12
	9
	9
	10
	3
	2
	3
	2

	Новосибирская область    
	5
	6
	4
	4
	57
	49
	31
	25
	34
	17
	14
	11
	2
	3
	2
	2

	Омская область           
	16
	8
	7
	2
	80
	47
	44
	9
	54
	41
	31
	21
	3
	2
	2
	2

	Томская область          
	7
	7
	7
	12
	111
	78
	70
	42
	18
	17
	16
	12
	2
	2
	2
	1

	Читинская область        
	15
	11
	3
	5
	78
	36
	25
	23
	18
	16
	14
	14
	2
	1
	1
	1

	Агинский Бурятский автономный округ        
	 
	
	9
	10
	9
	
	9
	10
	28
	20
	18
	28
	1
	1
	1
	1

	Дальневосточный федеральный округ         
	 
	
	6
	34
	 
	
	77
	598
	 
	
	23
	20
	 
	
	2
	2

	Республика САХА (Якутия) 
	9
	5
	2
	8
	73
	32
	73
	41
	26
	32
	24
	17
	2
	1
	1
	1

	Приморский край          
	12
	5
	4
	93
	132
	57
	103
	1835
	14
	12
	15
	9
	2
	3
	3
	3

	Хабаровский край         
	15
	7
	9
	9
	143
	48
	41
	26
	24
	14
	15
	13
	3
	2
	3
	3

	Амурская область         
	34
	15
	8
	7
	111
	77
	38
	13
	48
	51
	45
	42
	2
	2
	2
	1

	Камчатская область       
	6
	4
	5
	7
	240
	133
	82
	79
	32
	30
	26
	23
	4
	2
	2
	3

	Корякский автономный округ                   
	 
	17
	
	0
	468
	474
	346
	381
	172
	160
	134
	149
	2
	9
	1
	0

	Магаданская область      
	18
	21
	19
	31
	559
	354
	240
	227
	48
	43
	47
	57
	3
	2
	2
	1

	Сахалинская область      
	2
	3
	9
	7
	193
	147
	96
	89
	21
	30
	32
	23
	2
	2
	2
	2

	Еврейская автономная область                  
	 
	3
	
	0
	27
	12
	15
	3
	34
	45
	17
	11
	2
	1
	2
	2

	Чукотский автономный округ                    
	33
	 
	 
	0
	670
	465
	101
	200
	49
	48
	10
	143
	2
	2
	1
	2


	Таблица 9
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Объем бытовых услуг по субъектам  Российской Федерации
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	                           
	2005 год
	2006
	2007
	 2008 год

	Регионы
	Объем (млн. руб.)
	Темп роста в %
	Объем (млн. руб.)
	Темп роста в %
	Объем (млн. руб.)
	Темп роста в %
	Объем (млн. руб.)
	Темп роста в %

	 
	
	в факт. ценах
	в сопост. ценах
	
	в факт. ценах
	в сопост. ценах
	
	в факт. ценах
	в сопост. ценах
	
	в факт. ценах
	в сопост. ценах

	Российская Федерация(Россия)         
	228679,0
	121,3
	105,5
	277873,4
	121,5
	105,7
	330839,0
	119,1
	105,0
	412365,0
	121,6
	103,4

	Центральный федеральный округ                     
	89484,2
	118,7
	106,1
	107228,6
	119,8
	105,4
	116844,1
	109,0
	96,4
	147658,6
	114,2
	96,2

	Белгородская область     
	2065,7
	126,7
	108,7
	2559,4
	123,9
	104,8
	3555,9
	138,9
	123,2
	5748,4
	165,9
	120,5

	Брянская область         
	3114,9
	111,9
	99,4
	3870,4
	124,3
	101,1
	4440,1
	114,7
	103,2
	6277,1
	109,8
	101,3

	Владимирская область     
	1644,4
	120,4
	100,2
	1939,4
	117,9
	98,9
	2585,3
	133,3
	113,1
	3135,1
	129,7
	104,5

	Воронежская область      
	3222,6
	122,3
	100,7
	3711,3
	115,2
	97,6
	4322,4
	116,5
	102,1
	5738,5
	132,8
	103,8

	Ивановская область       
	1197,0
	115,8
	95,8
	1423,2
	118,9
	103,6
	1606,2
	112,9
	100,3
	1877,4
	122,2
	104,9

	Калужская область        
	1088,4
	119,3
	104,0
	1287,0
	118,2
	105,5
	1717,6
	133,5
	117,7
	2146,2
	133,5
	115,4

	Костромская область      
	360,1
	112,1
	98,1
	505,8
	140,4
	119,1
	579,4
	114,6
	103,8
	657,7
	117,6
	102,2

	Курская область          
	1461,5
	148,1
	121,8
	2418,9
	165,5
	135,1
	3671,7
	151,8
	111,0
	5493,6
	149,3
	100,9

	Липецкая область         
	1872,6
	128,1
	100,4
	2421,9
	129,3
	106,3
	2947,3
	121,7
	108,9
	3779,7
	129,5
	109,7

	Московская область       
	22400,7
	110,7
	102,5
	26620,6
	118,8
	107,5
	31097,1
	116,8
	107,5
	33930,7
	115,3
	103,6

	Орловская область        
	1073,1
	114,2
	98,4
	1124,5
	104,8
	93,2
	1217,1
	108,2
	92,7
	1439,7
	121,3
	101,4

	Рязанская область        
	1186,6
	110,9
	98,0
	1301,4
	109,7
	94,7
	1536,9
	118,1
	101,2
	1574,1
	116,2
	97,7

	Смоленская область       
	654,7
	123,1
	106,4
	833,7
	127,3
	113,4
	970,0
	116,3
	102,9
	2104,7
	265,1
	225,5

	Тамбовская область       
	1897,7
	116,6
	107,6
	2128,0
	112,1
	103,8
	2723,5
	128,0
	113,4
	4236,2
	156,5
	134,6

	Тверская область         
	1055,0
	123,7
	108,7
	1340,9
	127,1
	106,9
	1714,1
	127,8
	105,4
	1696,3
	107,7
	91,6

	Тульская область         
	1670,2
	118,5
	107,5
	1916,6
	114,7
	103,3
	2286,0
	119,3
	104,9
	2673,4
	119,6
	104,3

	Ярославская область      
	1408,8
	135,0
	114,9
	1857,2
	131,8
	115,9
	2277,2
	122,6
	108,2
	2989,2
	133,9
	112,1

	г.Москва                 
	42110,0
	121,9
	109,6
	49968,4
	118,7
	104,5
	47596,2
	95,3
	83,7
	62160,7
	101,0
	84,1

	Северо-Западный федеральный округ         
	20375,1
	121,5
	103,1
	26195,6
	128,6
	110,0
	31832,3
	121,5
	104,8
	37500,1
	118,0
	100,1

	Республика Карелия       
	1100,3
	120,9
	107,5
	1289,4
	117,2
	104,3
	1580,5
	122,6
	107,5
	1604,6
	108,4
	89,5

	Республика Коми          
	1766,6
	125,2
	109,9
	2364,6
	133,8
	115,7
	2757,3
	116,6
	104,1
	3245,2
	119,9
	106,4

	Архангельская область    
	1732,1
	104,6
	90,0
	3155,6
	182,2
	158,0
	3796,0
	120,3
	103,0
	2730,0
	71,0
	57,7

	Ненецкий автономный округ
	32,8
	111,2
	96,6
	45,7
	139,5
	112,1
	54,9
	120,0
	101,7
	64,5
	109,3
	94,4

	Вологодская область      
	1497,1
	113,7
	98,7
	1824,3
	121,9
	107,3
	2258,7
	123,8
	110,7
	2757,4
	122,9
	105,8

	Калининградская область  
	1189,8
	125,7
	109,2
	1606,8
	135,1
	121,1
	2057,9
	128,1
	105,8
	2476,2
	125,0
	105,6

	Ленинградская область    
	1299,7
	136,2
	104,5
	1568,4
	120,7
	102,1
	1883,5
	120,1
	103,8
	2312,9
	123,3
	106,5

	Мурманская область       
	2583,3
	117,2
	106,3
	3402,0
	131,7
	111,9
	4193,6
	123,3
	103,8
	4737,9
	111,3
	93,8

	Новгородская область     
	574,2
	121,1
	101,9
	764,0
	133,0
	110,4
	991,8
	129,8
	107,7
	1165,6
	134,6
	111,3

	Псковская область        
	933,3
	130,7
	103,1
	1234,2
	132,2
	102,1
	1396,2
	113,1
	101,3
	1596,9
	118,9
	99,6

	г.Санкт-Петербург        
	7698,6
	124,6
	103,1
	8986,1
	116,7
	99,4
	10916,7
	121,5
	104,8
	14873,3
	132,9
	113,9

	Южный федеральный округ   
	27781,5
	124,3
	107,8
	34251,3
	123,3
	106,3
	42908,0
	125,3
	109,9
	55366,1
	129,7
	107,0

	Республика Адыгея (Адыгея)                 
	313,5
	106,6
	84,9
	377,1
	120,3
	101,6
	459,3
	121,8
	101,5
	390,0
	111,0
	96,1

	Республика Дагестан      
	1493,1
	114,1
	102,0
	2383,2
	159,6
	148,7
	3835,8
	161,0
	144,9
	4708,7
	126,1
	103,9

	Республика Ингушетия     
	28,9
	106,3
	90,9
	36,1
	124,4
	109,6
	41,5
	115,0
	106,5
	41,8
	116,0
	104,0

	Кабардино-Балкарская Республика               
	733,8
	112,0
	102,3
	920,2
	125,4
	102,2
	1077,5
	117,1
	100,1
	1340,5
	123,7
	98,9

	Республика Калмыкия      
	170,8
	133,4
	115,2
	198,0
	116,0
	110,4
	196,2
	99,0
	91,4
	241,0
	117,7
	97,9

	Карачаево-Черкесская Республика               
	634,7
	154,1
	118,9
	978,8
	154,2
	113,8
	1145,1
	117,0
	102,8
	1420,3
	138,2
	116,4

	Республика Северная Осетия - Алания          
	609,6
	105,0
	97,3
	791,6
	129,9
	118,8
	1084,1
	136,9
	116,0
	905,6
	105,3
	92,0

	Чеченская Республика                 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	10,5
	#ДЕЛ/0!
	0,0
	8,9
	130,6
	84,8

	Краснодарский край       
	7753,3
	129,2
	113,8
	9190,0
	118,5
	105,7
	12377,1
	134,7
	120,7
	14793,0
	125,0
	111,9

	Ставропольский край      
	2892,5
	120,7
	112,2
	3276,4
	113,3
	105,0
	3999,9
	122,1
	110,7
	6381,4
	130,7
	112,1

	Астраханская область     
	857,0
	118,0
	107,6
	1018,5
	118,8
	105,7
	1142,9
	112,2
	105,3
	1542,8
	128,0
	114,5

	Волгоградская область    
	2640,1
	134,2
	107,3
	4037,1
	152,9
	104,9
	5392,5
	133,6
	108,3
	7768,5
	143,9
	113,8

	Ростовская область       
	9654,3
	122,9
	104,5
	11044,2
	114,4
	100,7
	12145,5
	110,0
	96,3
	15823,5
	131,0
	99,8

	Приволжский федеральный округ                     
	41692,2
	124,3
	106,8
	50626,1
	121,4
	107,2
	65251,5
	128,9
	114,0
	79926,6
	129,8
	112,0

	Республика Башкортостан  
	6304,0
	129,2
	109,7
	7791,4
	123,6
	114,2
	9930,6
	127,5
	116,8
	13520,3
	145,3
	123,4

	Республика Марий Эл      
	816,3
	118,8
	104,4
	993,6
	121,7
	106,4
	1318,3
	132,7
	110,1
	1659,3
	125,1
	100,4

	Республика Мордовия      
	642,3
	120,4
	102,0
	744,9
	116,0
	102,0
	860,0
	115,4
	105,0
	1156,8
	137,9
	115,4

	Республика Татарстан (Татарстан)              
	7990,6
	148,6
	133,4
	10812,7
	135,3
	118,4
	15455,9
	142,9
	128,5
	18598,7
	121,1
	113,4

	Удмуртская Республика    
	1392,4
	123,5
	109,4
	1828,8
	131,3
	119,2
	2278,0
	124,6
	112,6
	2596,5
	116,2
	94,4

	Чувашская Республика - Чаваш Республики         
	1702,8
	104,3
	90,8
	1909,0
	112,1
	100,4
	2274,6
	119,2
	100,4
	2688,9
	123,2
	101,6

	Пермский край         
	4593,5
	105,2
	87,6
	4853,4
	105,7
	91,3
	5911,3
	121,8
	105,6
	7432,7
	145,9
	117,3

	Кировская область        
	2037,3
	119,0
	99,3
	2485,2
	122,0
	108,6
	3201,6
	128,8
	115,4
	4352,7
	138,6
	118,4

	Нижегородская область    
	2838,9
	130,4
	110,0
	3209,0
	113,0
	97,5
	4191,3
	130,6
	109,7
	5001,9
	138,0
	113,9

	Оренбургская область     
	2028,0
	123,0
	108,4
	2532,7
	124,9
	106,8
	3466,5
	136,9
	120,7
	4659,9
	145,8
	128,6

	Пензенская область       
	2109,8
	121,8
	102,8
	2370,5
	112,4
	91,2
	2794,2
	117,9
	97,4
	3187,4
	122,7
	100,8

	Самарская область        
	5392,0
	127,0
	107,0
	6502,1
	120,6
	106,2
	7848,0
	120,7
	108,5
	9076,0
	120,0
	103,2

	Саратовская область      
	2567,6
	117,4
	100,2
	2870,4
	111,8
	103,5
	3370,7
	117,4
	104,4
	3848,5
	119,9
	103,5

	Ульяновская область      
	1276,8
	104,3
	94,5
	1722,5
	134,9
	123,8
	2350,7
	136,5
	117,1
	2147,0
	113,2
	94,1

	Уральский федеральный округ                     
	14892,6
	131,9
	112,3
	19767,7
	132,7
	112,8
	26316,0
	133,1
	114,4
	32421,0
	124,9
	107,4

	Курганская область       
	620,5
	139,8
	116,8
	796,3
	128,3
	116,5
	1023,8
	128,6
	113,8
	1205,0
	108,5
	94,6

	Свердловская область     
	6397,1
	139,6
	114,9
	8932,5
	139,6
	113,8
	11575,5
	129,6
	110,1
	14584,2
	126,8
	107,3

	Тюменская область        
	3980,3
	119,9
	107,9
	5102,6
	128,2
	112,0
	6595,7
	129,3
	109,2
	7725,2
	120,3
	108,4

	Ханты-Мансийский автономный округ        
	1934,6
	116,7
	109,7
	2385,3
	123,3
	110,1
	3136,6
	131,5
	108,0
	3365,5
	111,7
	106,2

	Ямало-Ненецкий автономный округ        
	447,3
	120,4
	105,2
	525,2
	117,4
	112,3
	617,7
	117,6
	109,5
	669,6
	115,4
	109,5

	Челябинская область      
	3894,7
	132,3
	112,1
	4936,3
	126,7
	111,4
	7120,9
	144,3
	128,2
	8906,6
	128,8
	108,8

	Сибирский федеральный округ                     
	25264,3
	116,8
	105,2
	28864,0
	114,2
	101,8
	34569,7
	119,8
	105,6
	43922,2
	127,2
	107,6

	Республика Алтай         
	55,5
	117,3
	105,2
	69,0
	124,1
	106,3
	97,9
	141,9
	114,9
	128,4
	131,8
	118,5

	Республика Бурятия       
	566,0
	138,7
	120,7
	783,4
	138,4
	122,3
	1093,9
	139,6
	130,3
	1053,3
	131,1
	121,2

	Республика Тыва          
	88,3
	128,5
	116,1
	121,8
	138,0
	125,5
	159,6
	131,0
	111,0
	198,7
	125,2
	104,7

	Республика Хакасия       
	740,6
	105,3
	98,4
	922,3
	124,5
	111,5
	990,4
	107,4
	95,6
	988,7
	107,9
	96,7

	Алтайский край           
	2817,7
	125,9
	112,8
	3551,4
	126,0
	108,6
	4654,0
	131,0
	108,3
	5749,5
	128,4
	105,5

	Красноярский край        
	4658,4
	112,6
	102,3
	4785,4
	102,7
	93,2
	5713,8
	119,4
	107,5
	1269,5
	132,4
	117,2

	Иркутская область        
	2791,7
	113,4
	101,6
	3078,3
	110,3
	102,8
	3534,3
	114,8
	102,9
	6574,6
	115,6
	101,0

	Кемеровская область      
	4391,0
	114,3
	103,7
	5436,8
	123,8
	108,0
	6770,4
	124,5
	109,0
	4252,4
	123,2
	100,6

	Новосибирская область    
	3490,3
	119,0
	104,3
	3378,3
	96,8
	86,3
	3633,7
	107,6
	96,4
	8693,7
	128,2
	112,4

	Омская область           
	2858,4
	115,3
	105,2
	3450,0
	120,7
	105,3
	4152,7
	120,4
	105,4
	5759,5
	162,8
	132,0

	Томская область          
	2137,1
	120,9
	107,7
	2441,7
	114,3
	102,8
	2809,9
	115,1
	102,8
	5082,8
	126,5
	103,1

	Читинская область         
	669,2
	123,1
	112,7
	845,6
	126,4
	115,1
	959,2
	113,4
	104,7
	4171,2
	114,8
	96,1

	Дальневосточный федеральный округ         
	9189,1
	122,5
	107,0
	10940,1
	119,1
	102,3
	13117,5
	119,9
	106,4
	15570,4
	117,4
	104,0

	Республика САХА (Якутия) 
	1932,8
	141,4
	128,9
	2409,2
	124,6
	112,0
	3054,7
	126,8
	113,5
	3212,7
	115,0
	104,0

	Приморский край          
	2718,9
	112,7
	100,4
	2730,5
	100,4
	83,0
	3048,5
	111,6
	100,6
	602,0
	112,3
	94,9

	Хабаровский край         
	1944,8
	117,5
	103,4
	2330,1
	119,8
	105,9
	2726,7
	117,0
	106,2
	4206,3
	118,9
	105,0

	Амурская область         
	521,5
	107,4
	91,8
	635,0
	121,8
	105,6
	828,2
	130,4
	108,7
	2942,7
	108,3
	100,1

	Камчатская область       
	434,5
	127,4
	101,9
	511,3
	117,7
	101,5
	534,3
	104,5
	97,1
	1094,7
	132,5
	108,9

	Магаданская область      
	90,2
	123,9
	103,0
	134,7
	149,3
	124,0
	209,1
	155,3
	134,2
	267,4
	141,4
	116,8

	Сахалинская область      
	1384,2
	133,2
	108,6
	1983,9
	143,3
	119,1
	2447,0
	123,3
	105,0
	2905,6
	120,1
	105,8

	Еврейская автономная область                  
	138,2
	123,7
	111,3
	189,9
	137,4
	130,8
	250,8
	132,0
	116,8
	317,3
	140,5
	107,3

	Чукотский автономный округ                    
	23,9
	137,4
	122,3
	15,5
	64,8
	53,8
	18,2
	117,2
	86,8
	21,8
	134,6
	107,9
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Территория


Администрация





Район 1





Администрация района





Организация, координация, контроль








Город 2





Администрация города





Организация, координация, контроль








Район 3





Администрация района





Организация, координация, контроль








Район n-1





Администрация района





Организация, координация, контроль








Район n





Администрация района





Организация, координация, контроль








Ремесленная палата территории





Утверждение норм, нормативов, аттестация специалистов, подготовка кадров.


Технологическая информация, правила





Муниципальное предприятие Райпромбытсоюз 1


Муниципальные заказы, организация, обеспечение, участие, подготовка кадров








кредитный кооператив





создание условий





Ремесленная палата России





Муниципальное предприятие Горпромбытсоюз 2


Муниципальные заказы, организация, обеспечение, участие, подготовка кадров








Муниципальное предприятие Райпромбытсоюз 3


Муниципальные заказы, организация, обеспечение, участие, подготовка кадров








кредитный кооператив





Муниципальное предприятие Межпромбытсоюз 


Муниципальные заказы, организация, обеспечение, участие, подготовка кадров








кредитный кооператив





создание условий





создание условий





создание условий





создание условий





Предприятия муниципальной промышленности и  предприятия  бытового  обслуживания





аренда 





владение





кредитный кооператив





Минэкономики РФ


Департамент муниципальной промышленности и бытового обслуживания





Администрация


Территории





Ремесленная палата территории





Утверждение норм, нормативов, аттестация специалистов, подготовка кадров.


Технологическая информация, правила





Муниципальное предприятие Райпромбытсоюз 


Муниципальные заказы, организация, обеспечение, участие, подготовка кадров








Ремесленная палата России





Муниципальное предприятие Горпромбытсоюз 


Муниципальные заказы, организация, обеспечение, участие, подготовка кадров








Муниципальное предприятие Межпромбытсоюз 


Муниципальные заказы, организация, обеспечение, участие, подготовка кадров








территориаль-ное объединение кредитных кооперативов





Предприятия муниципальной промышленности и  предприятия  бытового  обслуживания





кредитные кооперативы





Госпромбыт союз,


координация, комплексные программы





Департамент муниципальной промышленности и бытового обслуживания





Администрация


Территории





Ремесленная палата территории


Утверждение норм, нормативов, аттестация специалистов, подготовка кадров.


Технологическая информация, правила





Муниципальное предприятие Райпромбытсоюз 


Муниципальные заказы, организация, обеспечение, участие, подготовка кадров








Муниципальное предприятие Горпромбытсоюз 


Муниципальные заказы, организация, обеспечение, участие, подготовка кадров








Муниципальное предприятие Межпромбытсоюз 


Муниципальные заказы, организация, обеспечение, участие, подготовка кадров








территориаль-ное объединение кредитных кооперативов





Предприятия муниципальной промышленности и  предприятия  бытового  обслуживания





кредитные кооперативы





Департамент муниципальной промышленности и бытового обслуживания





Предприятия:


Казенные, унитарные, частные








Администрация


субъектов Федерации








Администрация района





Администрация города





Администрации городов





Администрации районов





Ремесленная палата России





Минпром РФ





Уровень субъектов РФ





Уровень муниципалитетов





Уровень Федерации





Агенство


«Промбыт»





Департаменты








� «значительный объем» устанавливается ремесленной палатой субъекта Российской Федерации, но не менее 30% от общего объема работ и услуг.
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