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Проект 
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

ОБ ОСНОВАХ РЕМЕСЛЕННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
В  РОССИЙСКОЙ  ФЕДЕРАЦИИ

ГЛАВА I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Предмет регулирования настоящего Федерального закона

1. Настоящий Федеральный закон регулирует отношения, возникающие в процессе профессиональной ремесленной деятельности в целях сохранения культурного наследия, восстановления и развития инфраструктуры населенных мест, увеличения занятости населения и защиты прав потребителей продукции ремесленников.

2. Настоящий Федеральный закон определяет права, обязанности, ответственность и формы организации граждан и юридических лиц, осуществляющих ремесленную деятельность, а также деятельность федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления в области регулирования ремесленной деятельности. 
Статья 2. Правовое регулирование в области ремесленной деятельности

1. Правовое регулирование отношений в области ремесленной деятельности осуществляется настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.


2. Отношения в области ремесленной деятельности, касающиеся правовой охраны и использования объектов интеллектуальной собственности, регулируются гражданским законодательством Российской Федерации.

Статья 3.  Основные понятия, используемые в настоящем 
Федеральном законе

Для целей настоящего Федерального закона используются следующие основные понятия: 

ремесленная деятельность (ремесленничество) – вид профессиональной деятельности по производству товаров, работ, оказанию услуг преимущественно потребительского назначения (личного, семейного, бытового, домашнего, художественно-прикладного и т.п.) мелкими партиями, штучно, в том числе по индивидуальным заказам, с использованием особых знаний, специальных технологий, навыков, умений, традиций, секретов. Юридические и физические лица имеют право заниматься самостоятельно ремесленной деятельностью, как постоянным промыслом, если они зарегистрированы в Реестре ремесленников. Ремесленная деятельность осуществляется  субъектами ремесленной деятельности;


субъекты ремесленной деятельности (ремесленничества) – индивидуальные предприниматели, а также юридические лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность в соответствии со следующими критериями:

не менее 50% от общего объема выпускаемой субъектом ремесленничества продукции и услуг производятся посредством ремесленной деятельности;

не менее 20% работающих по трудовому договору на данном хозяйствующем субъекте  являются ремесленниками;

ремесленник – физическое лицо, обладающее профессиональной квалификацией, подтвержденной документом установленного образца  по ремесленной профессии, входящей в перечень ремесленных профессий, утверждаемый Правительством Российской Федерации, зарегистрированное в ремесленной палате и ведущее ремесленную деятельность;

другие участники ремесленной деятельности – учебные, учебно-производственные, научные, проектно-конструкторские, монтажно-наладочные, рекламные и иные организации и предприниматели, работающие по договорам с ремесленниками или ремесленными организациями;


ремесленная организация -  организация, создаваемая субъектами ремесленной деятельности по территориальному или отраслевому принципу с целью осуществления ремесленной деятельности и (или) содействия субъектам ремесленничества в осуществлении научной, производственной, технологической, информационной, консультационной, образовательной и иной деятельности. К ремесленным организациям также отнесены иные организации, способствующие осуществлению ремесленной деятельности, в том числе специализированные торгово-ярмарочные комплексы, выставочные залы, центры ремесел; 

саморегулируемая ремесленная организация – некоммерческая организация, объединяющая субъектов ремесленной деятельности и осуществляющая деятельность от имени субъектов ремесленной деятельности, содержанием которой является разработка и установление правил и стандартов ремесленной  деятельности для участников данной организации, а также осуществление контроля за их соблюдением;


ремесленная палата (палата ремесел) – некоммерческая саморегулируемая ремесленная организация, объединяющая субъектов ремесленной деятельности по территориальному признаку.  Ремесленная палата может быть образована на территории одного административно-территориального образования;

округ ремесленной палаты – территория (группа территорий), на которую распространяется деятельность данной ремесленной палаты, совпадающая с административно-территориальным делением, согласованная с государственными органами власти или органами местного самоуправления административно-территориальных образований, составляющих данный округ;


мастер – физическое лицо, получившее документ установленного образца (свидетельство) о присвоении ему профессиональной ремесленной квалификации «мастер», имеющий право обучать своему ремеслу учеников и обладать (ставить) специальным знаком (клеймом).

ГЛАВА II. ЗАНЯТИЕ РЕМЕСЛЕННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ
Статья 4. Перечень ремесленных профессий и видов 
ремесленной деятельности

1. Перечень ремесленных профессий и видов ремесленной деятельности утверждается Правительством Российской Федерации.

2. Квалификационные характеристики ремесленных видов деятельности в зависимости от их сложности, а также требования, предъявляемые к профессиональным знаниям и навыкам ремесленников в зависимости от их квалификации устанавливаются уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.
Статья 5. Право на обучение ремесленным профессиям


1. Профессиональное обучение в области ремесленной деятельности  осуществляется в соответствии с законом Российской Федерации «Об образовании», настоящим Федеральным законом, иными нормативными правовыми актами и может обеспечиваться при:


получении профессионального образования в образовательных учреждениях, реализующих профессиональные ремесленные образовательные программы соответствующего уровня;


осуществлении профессиональной подготовки в образовательных учреждениях профессионального образования различного уровня и других образовательных учреждениях: учебно-производственных и учебно-курсовых комбинатах, учебно-производственных центрах, школах редких профессий и т.д., а также образовательных подразделениях ремесленных палат и в порядке индивидуальной подготовки у мастеров;


обеспечении дополнительного профессионального образования (повышение квалификации и профессиональная переподготовка);


профессиональном обучении в форме экстерната.


2. Положение о профессиональном обучении ремесленным профессиям утверждается Правительством Российской Федерации. 

Статья 6. Требования к образовательным учреждениям, образовательным подразделениям ремесленных палат и субъектам ремесленной деятельности, осуществляющим профессиональное обучение

     1.При осуществлении профессионального обучения в сфере ремесленной деятельности образовательные учреждения и субъекты ремесленной деятельности должны соответствовать следующим требованиям:


иметь аттестованных мастеров по соответствующему виду (видам) ремесленной профессии;


иметь аттестованные рабочие места для профессионального обучения соответствующей ремесленной профессии или заключенные договоры с субъектами ремесленной деятельности, имеющие такие рабочие места;


получить общественную аккредитацию ремесленной палаты;


Положения о профессиональном обучении ремесленным профессиям. 

2. При осуществлении итоговой аттестации обучающихся по ремесленным профессиям в состав аттестационной комиссии включается представитель ремесленной палаты.

Статья 7. Уровни квалификации ремесленных профессий

Уровни квалификации ремесленных профессий устанавливаются уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти в порядке, утверждаемом Правительством Российской Федерации.
Статья 8. Стандарты на профессиональное образование и                              подготовку кадров по ремесленным специальностям и профессиям

1. Профессиональное образование по ремесленным специальностям и профессиям осуществляется в соответствии с государственным стандартом профессионального образования по установленному перечню ремесленных профессий на основе типовых профессиональных образовательных программ соответствующего уровня, учитывающих специфику ремесленной деятельности и утвержденных федеральным органом исполнительной власти в области образования.


2. Дополнительное профессиональное образование осуществляется в соответствии со стандартами дополнительного профессионального образования на основе дополнительных профессиональных образовательных программ по ремесленным специальностям. 

3. Профессиональная подготовка и переподготовка по ремесленным профессиям осуществляется на основе типовых программ подготовки и переподготовки по ремесленным профессиям.


4. Ремесленные палаты, ремесленные объединения и ремесленники участвуют в разработке профессиональных образовательных программ, а также типовых программ подготовки и переподготовки по ремесленным специальностям и профессиям.

ГЛАВА III. РЕМЕСЛЕННЫЕ ОБЪЕДИНЕНИЯ 

И РЕМЕСЛЕННЫЕ ПАЛАТЫ

Статья 9. Особенности создания ремесленных организаций
1. Ремесленные организации создаются в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

2. Уставы ремесленных организаций должны определять: 

порядок создания ремесленных организаций;


состав, функции и обязанности органов управления;


участие в саморегулируемой организации;


иные требования, обязательные к выполнению в связи с профессиональной деятельностью.

Статья 10. Саморегулирование ремесленной деятельности

1. В целях сохранения культурного наследия, восстановления и развития инфраструктуры населенных мест, увеличения занятости населения и защиты прав потребителей продукции ремесленников ремесленные организации вправе объединяться в саморегулируемые организации - ремесленные палаты.

2. Ремесленные палаты осуществляют следующие полномочия:

оказывают правовую и иную помощь, информационные и  иные услуги ремесленным организациям, защищают их интересы, а также осуществляют представительство в вопросах, касающихся их деятельности;

в пределах своей компетенции могут заключать с органами государственной власти Российской Федерации, органами исполнительной власти Российской Федерации и органами местного самоуправления любые виды договоров о взаимных обязательствах для организации ремесленной деятельности, и в том числе на ведение Ремесленного реестра; 
организуют и содействуют ремесленным организациям в решении вопросов профессионального образования и профессиональной подготовки ремесленников, а также создают образовательные подразделения, квалификационные комиссии, экспертные и учебно-методические советы;


участвуют в разработке проектов законов, нормативных правовых актов и программ по вопросам ремесленной деятельности;


организуют проведение выставок, семинаров, совещаний по вопросам ремесленной деятельности;


разрабатывают и согласовывают необходимую нормативно-техническую документацию по профессиональным вопросам;


принимают участие в экспертизе проектов строительства и развития объектов ремесленной деятельности;


ведут аттестацию рабочих мест субъектов ремесленной деятельности входящих в Ремесленный реестр;


осуществляют иные, определенные настоящим Федеральным законом полномочия.

3. Использование слов и словосочетаний "ремесленная палата" (палата ремесел) в названиях других организаций, не подпадающих под действие настоящего Федерального закона, не допускается.
Статья 11. Ремесленная палата России
1. Ремесленная палата России – общероссийская негосударственная некоммерческая саморегулируемая ремесленная организация, осуществляющая свою деятельность в соответствии с уставными целями на территории Российской Федерации, имеющая свои структурные подразделения, организации, отделения или представительства.

2. Учредителями Ремесленной палаты России выступают ремесленные палаты субъектов Российской Федерации, ремесленные организации и другие участники ремесленной деятельности. 

3. Ремесленная палата России осуществляет свою деятельность в соответствии с положениями настоящего Федерального закона, федерального закона «О некоммерческих организациях», других законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации и своего устава.

4. Ремесленная палата России выполняет свои задачи и функции на федеральном уровне и обладает всеми правами, необходимыми для их осуществления.

5. Ремесленная палата России в соответствии с положениями настоящего Федерального закона и своим уставом осуществляет представительские функции, как в Российской Федерации, так и за границей, объединяет на федеральном уровне ремесленные палаты.

6. Ремесленная палата России: 


разрабатывает примерные уставы ремесленных палат и иных ремесленных объединений;


разрабатывает и принимает типовые рекомендации, правила, технологии, методические и инструктивные материалы, направленные на осуществление, совершенствование и повышение качества ремесленной деятельности;

принимает в установленном порядке примерные правила присвоения категорий субъектам ремесленной деятельности и правила аттестации рабочих мест субъектов ремесленной деятельности;

организует профессиональную подготовку и переподготовку менеджеров в области ремесленной деятельности и ремесленников, создает в этих целях Ремесленную академию и другие образовательные учреждения в соответствии с действующим законодательством;


разрабатывает и принимает в установленном порядке типовые программы подготовки и переподготовки по ремесленным профессиям;

образует Российский учебно-методический совет по ремесленным профессиям;

осуществляет под руководством Правительства Российской Федерации проведение ежегодных съездов ремесленников Российской Федерации;

осуществляет в соответствии с законодательством Российской Федерации и своим Уставом международные контакты и заключает соглашения по вопросам, относящимся к её деятельности;

представляет интересы своих членов внутри Российской Федерации и в международном ремесленном движении;

выполняет иные предусмотренные законодательством Российской Федерации функции.
ГЛАВА IV. Формы и методы государственной поддержки 
ремесленной деятельности

Статья 12. Формы и методы государственной поддержки 
ремесленной деятельности
1. Органы государственной власти Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления в пределах своих полномочий обеспечивают экономические, социальные и иные условия для сохранения, возрождения и развития ремесленной деятельности, в том числе:

разрабатывают и реализуют меры, направленные на совершенствование правового регулирования государственной поддержки ремесленной деятельности;

разрабатывают и реализуют государственные и муниципальные программы развития и поддержки ремесленной деятельности, обеспечивают участие субъектов ремесленничества в реализации государственных программ и проектов, а также в поставках товаров, выполнении работ, оказании услуг для государственных (муниципальных) нужд;

координируют деятельность ремесленных организаций;

принимают целевые программы сохранения и возрождения ремесленных традиций;

способствуют осуществлению инвестиционных проектов в целях сохранения, возрождения и развития ремесленной деятельности;

способствуют пропаганде ремесленного искусства в Российской Федерации и за пределами Российской Федерации, в том числе посредством организации выставок, конкурсов, аукционов, специализированной торговле ремесленными изделиями;

принимают меры по сохранению ремесленных традиций и технологий, в том числе при осуществлении процедур, направленных на предотвращение банкротства субъектов ремесленничества, при реорганизации или ликвидации указанных организаций;

осуществляют иные формы поддержки субъектов ремесленничества в соответствии с законодательством Российской Федерации. 
Статья 13. Участие ремесленных организаций в формировании 
государственной политики в области ремесленной деятельности
1. Ремесленные организации участвуют в формировании государственной политики в области ремесленной деятельности. 
2. Формами участия в формировании государственной политики в области ремесленной деятельности являются:

участие в разработке проектов нормативных правовых актов, проектов и программ;

выработка рекомендаций для органов государственной власти и органов местного самоуправления;

предоставление необходимой информации для формирования государственной политики в области ремесленной деятельности;

иные формы участия в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Статья 14. Ремесленный реестр


1. Ремесленный реестр создается для:


хранения и актуализации информации о субъектах ремесленной деятельности и обеспечения оперативного доступа к ней;


регистрации обращений субъектов и других участников ремесленной деятельности;


выявления тенденций развития ремесленной деятельности;


сбора и анализа информации о формировании рынка сбыта продукции (услуг, работ), производимых субъектами ремесленной деятельности.

2. Ремесленный реестр ведется уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.
ГЛАВА V. ПЕРЕХОДНЫЕ И ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 15. Переходные положения

Ремесленные палаты и объединения, созданные до вступления в силу настоящего Федерального закона, обязаны привести свои уставы в соответствие с ним в течение 12 месяцев со дня официального опубликования настоящего Федерального закона.
Статья 16. Вступление в силу настоящего Федерального закона

Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования. 

         Президент 
Российской Федерации 
